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  Переходный период к рыночной экономике в сфере охраны труда характеризуется частичным сохранением элементов управления, типичных для планово-административной экономики, и одновременно созданием элементов управления рыночного характера. Почти не изменились порядок и содержание коллективных договоров и прилагаемых к ним соглашений по охране труда, только резко сузился круг организаций, в которых принимаются эти документы. В основном они заключаются в бюджетных организациях, а также в учреждениях здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства. Устойчиво сохраняется государственное нормирование различных компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, а также выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты; при превышении этих норм государство берет налог на прибыль организации. 
  Вместе с тем развитие федерализма, возрастание роли государственных органов управления субъектов РФ и органов местного самоуправления в социально-экономическом развитии регионов приводят к усилению социального партнерства как важнейшего механизма регулирования социально-трудовых отношений, в т. ч. в сфере охраны труда. Развитие международного экономического сотрудничества, подготовка к вступлению России в ВТО и ЕС предполагают ориентацию на общепризнанные нормы международного права, конвенции и рекомендации МОТ по охране труда и таким образом влияют на формирование социально-трудовых отношений.
  Термин “социальное партнерство” ни в каких нормативных или директивных международных актах не предусмотрен. Он впервые обозначился в Трудовом кодексе Российской Федерации. Однако в его понимании не имеется в виду “панибратство”. В реальной рыночной экономике стремление работодателя всегда было и будет направлено на достижение высоких экономических результатов своей деятельности, чтобы иметь желаемую прибыль. В стремлении же нанимаемых им работников преобладает желание удовлетворения своих социальных условий. Поэтому четко проявляются несовпадения интересов, но в желании работников не возникает протеста против получения прибыли в организации, где они работают.
  В нашей действительности новые социально-трудовые отношения между работодателями и работниками формировались и продолжают совершенствоваться под влиянием государства путем издания законов, таких, например, как Закон РФ от 11.03.92 № 2490-1 “О коллективных договорах и соглашениях”, который теперь инкорпорирован в Трудовой кодекс Российской Федерации, Федеральные законы от 23.11.95 № 175-ФЗ “О порядке разрешения коллективных трудовых споров”, от 12.01.96 № 10-ФЗ “О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности”, в который в 2002 г. был внесен целый ряд существенных изменений и дополнений, от 01.05.99 № 92-ФЗ “О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений”, от 24.07.98 № 125-ФЗ “Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний”, от 17.07.99 № 181-ФЗ “Об основах охраны труда в Российской Федерации”, от 27.11.02 № 156-ФЗ “Об объединениях работодателей”, а также постановлений Правительства РФ и других нормативных правовых актов, непосредственно или косвенно касающихся вопросов охраны труда.
  В 76 субъектах РФ приняты региональные законы “О социальном партнерстве”. Во многих из них уже накоплен достаточный опыт использования социального партнерства для реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда. Эти вопросы находят отражение в различных соглашениях, в т. ч. в региональных трехсторонних, отраслевых двусторонних тарифных соглашениях.

  В Омской области заключено 54 соглашения, в т. ч. региональное трехстороннее, 17 отраслевых тарифных соглашений, более 30 территориальных (городских и районных) соглашений. В Иркутской области заключено 38 соглашений, в т. ч. 1 региональное, 27 отраслевых тарифных соглашений. Большое количество различных соглашений заключено в Республике Татарстан.

  Расширяется процесс принятия различных соглашений на уровне органов местного самоуправления (в городах и районах), в которых также предусматриваются вопросы улучшения условий и охраны труда, снижения уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
  Однако общее положение в этой сфере пока нельзя считать удовлетворительным. Если в последние годы наблюдается тенденция снижения травматизма на производстве, в т. ч. с тяжелым и смертельным исходом, то, по данным Росстата, доля занятых на работах, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, а также количество впервые выявленных профессиональных заболеваний неуклонно растут. При этом более трети работников, среди которых значительную часть составляют женщины, занято на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Об этом свидетельствуют показатели по предоставлению различных компенсаций за условия труда, которые пока не снижаются. Нельзя также не учитывать, что ежегодно на производстве погибает около 5 тыс. человек трудоспособного возраста. 
  Следует также отметить, что значительная часть предприятий малого и среднего бизнеса работает в неформальном секторе экономики и официальные правила по охране и гигиене труда на них не действуют, а их соблюдение практически не контролируется инспекционными службами. Эти факторы в сочетании с плохо налаженной системой учета и регистрации несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний маскируют реально возрастающие производственные опасности, связанные с трудовой деятельностью. 
  Основным законодательным актом, регулирующим социально-трудовые отношения, является Трудовой кодекс Российской Федерации (ТК РФ). Согласно ст. 35 ТК РФ для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров, соглашений, заключения коллективных договоров, а также для организации контроля за их выполнением на всех уровнях на равноправной основе по решению сторон образуются комиссии из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон.
  Федеральным законом от 30.06.06 № 90-ФЗ в ТК РФ введена новая ст. 35.1, которая конкретизирует механизм обязательного учета мнения сторон социального партнерства при принятии нормативных правовых актов и социально-экономических программ. Проекты законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере труда (надо понимать, что и в сфере охраны труда), а также документы и материалы, необходимые для обсуждения, направляются на рассмотрение в соответствующие комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (соответствующим профсоюзам или объединениям профсоюзов и объединениям работодателей при отсутствии комиссий по регулированию социально-трудовых отношений) федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты.
  В таком же порядке рассматриваются решения комиссий по регулированию социально-трудовых отношений или мнения их сторон (заключения соответствующих профсоюзов или объединений профсоюзов и объединений работодателей при отсутствии комиссий по регулированию социально-трудовых отношений) по направленным им проектам законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. 
  Будет разработан и в ближайшее время введен в действие механизм реализации этой статьи ТК РФ, и процесс регулирования социально-трудовых отношении, в т. ч. в сфере охраны труда, безусловно, примет всеобщий характер.
  Однако для этого необходимо провести широкий круг организационных мероприятий, направленных на развитие и повышение действенности социального партнерства. 
  По имеющимся данным, охват среднесписочной численности работников коллективными договорами на крупных и средних предприятиях составляет примерно 72%. При этом охват социально-трудовых отношений коллективно-договорным регулированием, включая сферу охраны труда, в целом по РФ составляет всего 5%. Здесь наблюдается большой пробел в сфере малого и среднего бизнеса. Опасные условия труда и профессиональные риски распространены в большей степени на этих предприятиях, что объясняется ограниченностью имеющихся у них средств и технических возможностей. 
  Согласно ст. 50 ТК РФ коллективные договоры проходят уведомительную регистрацию в соответствующих органах по труду. В муниципальных образованиях уведомительная регистрация проводится в органах местного самоуправления, в которых обычно отсутствуют отделы или специалисты по труду и регистрация проводится специалистами службы занятости либо других подразделений администрации в порядке дополнительной нагрузки. Эти специалисты не всегда придерживаются рекомендаций Минтруда России по примерному содержанию раздела “Условия и охрана труда” коллективного договора. Используются устаревшие законодательные и иные нормативные правовые акты по охране труда. В коллективных договорах часто отсутствуют мероприятия по улучшению условий и охраны труда женщин и лиц моложе 18 лет. В бюджетных организациях на улучшение условий труда выделяются весьма скромные суммы средств. Значительная часть коллективных договоров содержит простое изложение текста ст. 212 ТК РФ “Обязанности работодателя по обеспечению безопасности и охраны труда” ТК РФ без указаний конкретных мероприятий.
  Основными причинами, сдерживающими заключение коллективных договоров, остаются: 

• неустойчивое финансовое положение организаций; 
• отсутствие на многих предприятиях профсоюзных организаций; 
• нежелание работодателей в условиях экономической и финансовой нестабильности брать на себя конкретные обязательства по улучшению условий и охраны труда; 
• социальная пассивность работников. 

  Экономические трудности предприятий зачастую приводят к тому, что обязательства по разделу “Условия и охрана труда” коллективного договора выполняются не в полном объеме.
 Рассмотрение вопросов практики регулирования социально-трудовых отношений в сфере охраны труда посредством социального диалога показывает, что Россия находится в начале пути развития этого механизма в решении социальных проблем. Социальное партнерство содержит потенциальные возможности создания практически действующего в западных странах механизма согласования интересов двух сторон – работодателей и работников в области условий и охраны труда на разных уровнях управления.
  Институт социального диалога – это особая система согласования экономических интересов, регулирования социально-трудовых отношений, включая разрешение трудовых споров в процессе взаимодействия этих субъектов, на основе конструктивных подходов к согласованию интересов. Он является продуктом эволюционных преобразований форм взаимодействия участников трудовых отношений, где главными субъектами выступают две стороны – наемные работники и работодатели (предприниматели). 
  Такая форма диалога в развитых странах формировалась снизу в течение продолжительного времени эволюционным путем без государственного принуждения, но и не без его одобрения. 
  В нашей стране первые коллективные договоры, сформированные на основе переговоров, были заключены в период революционных потрясений в 1904–1905 гг. петербургскими металлистами, нефтяниками Баку, московскими красителями и некоторыми другими категориями трудящихся. В 1918 г. был принят декрет Правительства РСФСР “О порядке заключения трудовых договоров (тарифов), устанавливающих ставки заработной платы и условия труда”. В том же году в первом Кодексе законов о труде (КЗоТ) был предусмотрен раздел “Тарифные соглашения”. Активизация коллективных переговоров отмечается в 1922 г. – в период перехода к НЭПу. Принятый в конце этого года новый КЗоТ закрепил нормативный правовой характер договоров, признав обязательность их соблюдения для договаривающихся сторон. Содержание нового КЗоТ практически было созвучно с рекомендациями МОТ, но коллективные договоры заключались в основном на негосударственных предприятиях. Заключались отраслевые соглашения и локальные договоры.
  В 1930-е гг. активность коллективных переговоров стала снижаться, а в 1934–1946 гг. они вообще не заключались. Коллективные договоры были восстановлены постановлением Совета Министров СССР от 04.02.47 “О заключении коллективных договоров на предприятиях промышленности, транспорта и строительства”, но это не распространялось на служащих учреждений и органов государственного управления.
  Впоследствии, несмотря на ограниченность прав как работников, так и руководителей предприятий в связи с жесткой системой централизованного планирования, практика заключения таких договоров получила широкое распространение, особенно после принятия в 1983 г. Закона СССР “О трудовых коллективах и повышении их роли в управлении предприятиями, учреждениями, организациями”, в соответствии с которым коллективные договоры провозглашались важнейшей формой участия коллективов в управлении производством и самоуправлении трудовыми коллективами. Однако это не имело ничего общего с социальным диалогом, так как в условиях общенародной государственной формы собственности и централизованной системы управления экономикой роль трудящихся и работодателей, нанимаемых государством, сводилась к выполнению государственных и встречных планов социально-экономического развития.
  Началом развития социального диалога в России послужило образование Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в соответствии с постановлением Правительства РФ от 20.02.92 № 103.
  В общем виде хронологическую последовательность формирования федеральной правовой основы социального диалога в РФ можно представить в виде таблицы: 
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  Таким образом, основа российской системы социального диалога практически создана, и она включает в себя, кроме указанных в таблице основных федеральных законов, около сотни законодательных актов субъектов РФ, регулирующих систему социального партнерства.
  Теперь важно научиться строить трудовые отношения между работодателями и работниками с учетом того, что их стремления к успехам в экономической деятельности могут достигаться только на основе взаимопонимания, взаимоуважения и взаимодоверия, которые могут быть обеспечены в результате справедливого и конструктивного социального диалога. 
  К решению этой задачи должны подключиться, в первую очередь, региональные базовые центры охраны труда. В программах обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций, а также при обучении отдельных категорий застрахованных необходимо предусматривать темы по построению социального диалога между партнерами. Для прочтения лекций по этим темам целесообразно приглашать работодателей или их представителей – руководителей организаций и профсоюзных руководителей предприятий с использованием иностранного капитала, где эти вопросы отработаны с учетом международного опыта. 
  К внедрению справедливого конструктивного социального диалога должны подключаться совместные комитеты (комиссии) по охране труда организаций, образованные на паритетной основе. При этом на их заседаниях следует рассматривать не только текущие вопросы, но и перспективы развития корпоративного социального партнерства в совершенствовании трудовых отношений как основы дальнейшего развития и прогресса. 
  Для этого необходимо заранее обмениваться мнениями с представлением аргументированных доказательств о целесообразности принятия соответствующих решений. 
  Достигнутые договоренности должны закрепляться документом, например протоколом, который для обеих сторон становится внутренним законом, и его неисполнение должно получать соответствующую оценку.
  Формирование корпоративных принципов поведения, норм и правил, обеспечивающих укрепление солидарности работодателей с работниками, создание такой атмосферы, когда невозможно нарушение достигнутых с представителями работников, профсоюзной организацией договоренностей, в т. ч. в области охраны труда, неизбежно приведет к улучшению социально-трудовых отношений. 

	| ПРАКТИКУМ СПЕЦИАЛИСТА ПО ОХРАНЕ ТРУДА

	К содержанию номера »»
Практика расследования публичных несчастных случаев

А.Б. Бедерова, 
директор по безопасности и качеству Группы компаний Восточной Европы “ОТИС”
  В компании “ОТИС” большое внимание уделяется вопросам обеспечения надежности и безопасности обслуживания оборудования, предупреждения несчастных случаев не только с обслуживающим персоналом, но и с пассажирами как пользователями ее оборудования, а также пользователями оборудования, обслуживаемого или ремонтируемого “ОТИС”. Такая политика проводится в целях снижения вероятности и степени тяжести несчастных случаев с пользователями оборудования, что является стратегией и частью имиджа компании. 
  Для этого в компании разработаны процедуры, общая схема которых определяет необходимый порядок уведомления, расследования и отчетности в отношении публичных несчастных случаев. Цель проведения таких расследований – рассмотрение, разработка и реализация плана корректирующих мероприятий по устранению причин публичных несчастных случаев.
  По определению компании, публичный несчастный случай – это любой заявленный инцидент, произошедший в оборудовании, на оборудовании, либо при входе или выходе из оборудования ОТИС, либо оборудования, обслуживаемого или ремонтируемого ОТИС, результатом которого явилось подтвержденное документально (медицинским обследованием, проведенным в течение допустимого периода времени с момента заявленного инцидента) телесное повреждение или повреждение имущества, не являющегося собственностью ОТИС. В соответствии с таким определением несчастный случай, происшедший с работником ОТИС на рабочем месте, не является публичным.
  Уведомление о наличии инцидента с пользователем лифта, эскалатора или другого оборудования, находящегося на техническом обслуживании компании “ОТИС”, директор филиала, управления, подразделения в течение 24 ч после получения извещения об инциденте направляет директору региона, директору по технической поддержке, юридическому советнику и директору по зональным операциям “ОТИС Россия”.
  При получении дополнительной информации об инциденте директор филиала, управления, подразделения немедленно передает ее директору региона, директору по технической поддержке, юридическому советнику и директору по зональным операциям “ОТИС Россия”.
  Директор по технической поддержке и юридический советник компании “ОТИС Россия” принимают решение, что данный инцидент относится к публичному несчастному случаю, после чего сведения по установленной форме передаются региональному директору по Восточной Европе, генеральному директору “ОТИС Россия” и директору по охране труда и охране окружающей среды “ОТИС Россия”.
  Директор по охране труда и охране окружающей среды “ОТИС Россия” ставит на учет данный несчастный случай, составляет по нему соответствующий отчет и предоставляет его в штаб-квартиру Северной и Восточной Европы (СЕА). 
  По степени тяжести публичные несчастные случаи делятся на значительные и серьезные. В компании “ОТИС” публичные несчастные случаи определяются как серьезные, если они соответствуют одному или нескольким из следующих критериев: 

· несчастные случаи со смертельным исходом (независимо от времени, прошедшего с момента несчастного случая до наступления смерти); 

· несчастный случай, происшедший с тремя и более пострадавшими, в результате которого проводятся экспертиза, лечение и (или) направление в поликлинику или больницу по месту нахождения объекта, а также любой несчастный случай с травмой, угрожающей жизни, переломами конечностей, травмами головы, позвоночника и др.; 

· повреждение имущества (оборудования) на сумму свыше 10 тыс. долл. США; 

· воздействие токсических веществ и облучения, которое требует обязательного включения в отчет для правительственных учреждений; 

· значительный случай с явной возможностью получения тяжелой травмы или ущерба. 

  Директор по охране труда и охране окружающей среды “ОТИС Россия” в течение 24 ч с момента получения информации уведомляет о серьезном публичном несчастном случае директора по охране труда СЕА. Обо всех других публичных несчастных случаях директор по охране труда СЕА уведомляется в сроки, установленные для представления периодической ежемесячной отчетности.
  Расследование всех публичных несчастных случаев проводится на местах комиссиями в соответствии с действующим законодательством РФ и требованиями политики “ОТИС” в сроки, установленные данной процедурой: серьезных – в течение 30 дней с момента установления его факта: остальные – в течение 15 дней. 
  Комиссия по расследованию публичного несчастного случая назначается приказом директора филиала, управления, подразделения “ОТИС Россия”. В работе комиссии обязательно принимают участие представители владельца оборудования, местных органов Ростехнадзора, филиала, управления и подразделения “ОТИС Россия”.
  При необходимости к участию в работе комиссии по расследованию публичного несчастного случая могут привлекаться представители независимых экспертных инженерных центров, а также представители регионов и (или) штаб-квартиры “ОТИС Россия”. 
  После расследования публичного несчастного случая составленный акт, подписанный членами комиссии, с необходимыми дополнительными материалами по расследованию направляется директором филиала, управления, подразделения директору по технической поддержке и юридическому советнику “ОТИС Россия”. В акте расследования публичного несчастного случая в обязательном порядке должны быть указаны:

· обстоятельства и причины возникновения несчастного случая; 

· хронология событий, предшествовавших публичному несчастному случаю и последовавших сразу вслед за ним, описание места происшествия, схемы, фотографии, видеоленты и т. д.; 

· факторы, спровоцировавшие несчастный случай, результаты их анализа, в т. ч. анализа основной причины; 

· принятые корректирующие меры.

  Директор по технической поддержке и юридический советник “ОТИС Россия” рассматривают полученные материалы и, в случае принципиальных расхождений обстоятельств и причин данного публичного несчастного случая с обстоятельствами и причинами, изложенными в уведомлении, передают региональному директору по Восточной Европе, генеральному директору “ОТИС Россия” и директору по охране труда и охране окружающей среды уточненное описание публичного несчастного случая.
  Директор по охране труда и охране окружающей среды направляет уточненное описание публичного несчастного случая директору СЕА. 
  Материалы каждого расследованного серьезного публичного несчастного случая выносятся на обсуждение зонального совещания “ОТИС Россия” с рассмотрением отчета директора филиала, управления, подразделения. Процесс рассмотрения материалов должен исследовать действия, которые могут и должны быть приняты, чтобы уменьшить или исключить вероятность повторения подобных несчастных случаев. После рассмотрения представленных материалов участники зонального совещания вносят предложения по корректирующим мероприятиям, которые утверждаются генеральным директором “ОТИС Россия”.
  Порядок ведения отчетности в отношении публичных несчастных случаев обеспечивается каждым подразделением и в сроки, установленные для каждого уровня управления компании “ОТИС Россия”. Так, директора филиалов, управлений, подразделений “ОТИС Россия” представляют в регионы статистический отчет по публичным несчастным случаям в срок до 5-го числа месяца, следующего за отчетным; директора регионов представляют в штаб-квартиру “ОТИС Россия” обобщенный статистический отчет в срок до 7-го числа месяца, следующего за отчетным; директор по охране труда и охране окружающей среды “ОТИС Россия” направляет в СЕА итоговый статистический отчет в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным, по формам, утвержденным в компании.
  Все выше приведенные действия и политика “ОТИС Россия” в области обеспечения безопасности эксплуатируемого оборудования направлена на повышение его надежности, обеспечение снижения вероятности и степени тяжести несчастных случаев с пользователями оборудования ОТИС.

РАБОТА КОМПАНИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ПУБЛИЧНЫХ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ

  В компании “ОТИС” основной акцент делается на предотвращение несчастных случаев, а не на работу с последствиями.
  Таким образом, в компании “ОТИС” работа организована одновременно в нескольких направлениях – организационном и техническом.
  Организационные мероприятия:

· правила пользования; 

· памятки; 

· обучение персонала.

  В первую очередь, это – наглядная агитация. На лифтах, обслуживаемых “ОТИС” (на первом посадочном этаже или в кабине лифта), вывешиваются правила, в которых указано, как пользоваться лифтом с соблюдением мер безопасности. Согласно проведенному компанией анализу до 80% всех публичных несчастных случаев происходит с участием детей или взрослых, перемещающих детские коляски.
  В компании проводится профилактическая работа с линейным персоналом по недопущению запрещенных методов работы с обслуживаемым оборудованием. 
  В компании имеется собственный учебный центр, где персонал проходит обучение по всему спектру необходимых программ, включая требования публичной безопасности. Обученный персонал понимает требования внутренних правил, в т. ч. по запрещению установки несанкционированных перемычек в схему лифта. Один раз в два года линейный персонал проходит переаттестацию по правилам и процедурам безопасности, действующим в компании, в соответствии с российскими и международными стандартами. 
  Технические мероприятия. Также компания по отдельной программе ведет установку технических устройств безопасности. К ним относятся специальные устройства, контролирующие несанкционированное проникновение в шахту лифта, т. е. отключающие лифт при возникновении нештатной ситуации с проникновением посторонних лиц в шахту. 
  Кроме того, на обслуживаемых компанией лифтах устанавливается удлиненный фартук под порогом кабины лифта, обеспечивающий безопасность в случае самовольного выхода пассажиров из кабины, застрявшей между этажными площадками.
  При установке нового оборудования все указанные устройства безопасности включаются в комплект поставки.

	Политика в области охраны здоровья и безопасности персонала 
Практика ОАО “КАМАЗ” 

Р.Т. Батыршин, 
директор Департамента координации и промышленной безопасности ОАО “КА-МАЗ”

  ОАО “КАМАЗ” – это крупнейший в России производственный комплекс, объединяющий все техно-логические переделы современного машиностроения, выпускающий мощные, универсальные большегрузные автомобили, которые могут эффективно эксплуатироваться в любых климатических и дорожных условиях. С момента введения в эксплуатацию (первая очередь комплекса заводов была введена в эксплуатацию 29 декабря 1976 г.) предприятием выпущено более 1,8 млн автомобилей. 
  Успешная деятельность любого предприятия может быть обеспечена только благодаря преданности делу его работников, которая достигается путем повседневного внимания руководителей производства к организации и условиям их труда. Поэтому в ОАО “КАМАЗ” вопросы обеспечения безопасности и охраны труда были всегда в числе приоритетных. Действовала Система управления охраной труда и промышленной безопасности, в рамках которой разрабатывались и осуществлялись развернутые планы ме-роприятий по улучшению условий труда и профилактике производственного травматизма. 
  С введением в действие ГОСТ 12.0.006-2002 “ССБТ. Общие требования к системе управления охраной труда в организации”, гармонизированным с международным стандартом OHSAS 18001-99 “Системы управления охраной здоровья и безопасностью персонала” и Руководством Международной организации труда ILO-OSH 2001, была поставлена задача – ориентировать деятельность в области охраны труда и промышленной безопасности на выполнение требований указанного ГОСТ, имея в виду, что это направление является важной социальной составляющей благополучия работников и успешной производственной деятельности ОАО “КАМАЗ”.
  Руководствуясь разделом 4.2 ГОСТ 12.0.006-2002, в 2004 г. была разработана Политика в области охраны здоровья и безопасности персонала. Этот документ обсуждался в трудовых коллективах подразделений и организаций ОАО “КАМАЗ” и был утвержден генеральным директором и председателем профкома. Ниже приведен его полный текст.

Политика в области охраны здоровья и безопасности персонала
1. Основным направлением политики ОАО “КАМАЗ” в области безопасности персонала является обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья ра-ботников.
2. Мы стремимся к тому, чтобы ОАО “КАМАЗ” стало самым безопасным производством.
3. Руководители ОАО “КАМАЗ”, каждого дочернего общества и подразделения должны быть лидерами в деятельности по охране здоровья и безопасности персонала.
4. Производственное оборудование, приспособления, инструменты должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда и промышленной безопасности, обеспечивать полную безопасность работников.
5. Обеспечение безопасности персонала в ОАО “КАМАЗ” осуществляется на основе реализации федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации об охране труда и промышленной безопасности путем разработки, анализа и совершенствования всех процессов деятельности предприятия.
6. Каждый несчастный случай на производстве, в т. ч. микротравмы, и каждый случай профессионального заболевания, авария и инцидент, происшедшие на опасном производственном объекте, подлежат обязательному и своевременному расследованию и являются чрезвычайным происшествием.
7. Все работники ОАО “КАМАЗ”, включая руководителей, обязаны проходить обучение и проверку знаний требований охраны труда и промышленной безопасности.
8. Руководители ОАО “КАМАЗ”, дочерних обществ и подразделений обеспечивают каждому работнику условия для обязательного обучения безопасным методам и приемам труда.
9. Приведение условий труда на рабочих местах в соответствие санитарно-гигиеническим нормативам – обязанность каждого руководителя ОАО “КАМАЗ”.
10. Безопасность персонала достигается оптимальным сочетанием выполнения обязанностей, инициативы и ответственности каждого работника: 

• ни один работник, включая руководителя, не должен осуществлять никаких действий, способствующих снижению безопасности персонала;
• долг каждого работника – активно участвовать в создании здоровых и безопасных условий труда и неукоснительно соблюдать требования федеральных законов и иных нормативных правовых актов по охране труда и промышленной безопасности.

11. Проведение эффективной экономической политики, стимулирующей создание здоровых и безопасных условий труда, в т. ч. и за счет взносов на обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
12. Руководство ОАО “КАМАЗ” берет на себя ответственность за реализацию политики в области охраны здоровья и безопасности персонала.

  Генеральным директором ОАО “КАМАЗ” утверждена новая Концепция автоматизированной системы управления охраной труда – АСУ ОТ “КАМАЗ”, которая должна повысить эффективность работы в области охраны труда.
  Основные идеи Концепции (рис. 1): 

· определен комплекс постоянных задач охраны труда, решаемых повседневно; 

· для решения этих задач реализуется комплекс правовых, социально-экономических, организационно-технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, реабилитационных мероприятий; 

· задачи решаются, а мероприятия реализуются функциональными подсистемами, каждая из которых состоит из должностных лиц и функциональных подразделений и специализируется на решении закрепленной за ней задачи; 

· планы работы должностных лиц и функциональных подразделений внутри каждой функциональной подсистемы координируются; 

· вся деятельность по охране труда строго планируется по специальным методикам и контролируется ее исполнение; 

· деятельность всех участников работы по охране труда координируется единым центром и в каждом подразделении.
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Рис. 1. АСУ ОТ “КАМАЗ”
  В соответствии с Федеральным законом от 21.07.97 № 116-ФЗ “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” зарегистрировано 130 опасных производственных объектов: газового хозяйства, котлонадзора, подъемных сооружений, металлургических производств, взрывоопасных, химически опасных веществ и их транспортировки, в т. ч. 53 взрывоопасных и 11 химически опасных производственных объектов, эксплуатируемых в группе организаций ОАО “КАМАЗ”.
  В группе организаций ОАО “КАМАЗ” действуют основная (центральная) аттестационная комиссия и аттестационные комиссии по проверке знаний в области промышленной безопасности подразделений и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.
  В подразделениях и организациях ОАО “КАМАЗ”, эксплуатирующих опасные производственные объекты, Департамент координации и промышленной безопасности ОАО “КАМАЗ” проводит комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности.
  В рамках подготовки и проведения сертификации Системы управления промышленной безопасности группы организаций ОАО “КАМАЗ” на соответствие Международному стандарту OHSAS 18001-99 в 2005 г. был введен в действие стандарт предприятия СТП 37.104.12.06-2004 “Руководство Системой управления промышленной безопасности”.
  Основной задачей руководителей и специалистов подразделений и организаций ОАО “КАМАЗ”, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в функции которых входят организация, осуществление и контроль за исполнением требований промышленной безопасности, является обеспечение защищенности жизненно важных интересов персонала ОАО “КАМАЗ”, общества и окружающей среды от аварий и их последствий.
  Приоритетными задачами в области промышленной безопасности на 2005 г. для службы производственного контроля группы организаций ОАО “КАМАЗ” (рис. 2) были определены: 

· проведение технического диагностирования технических устройств опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса; 

· внедрение СТП 37.104.12.06-2004; 

· внедрение Системы управления промышленной безопасности в общую Систему управления группы организаций ОАО “КАМАЗ”; 

· подготовка и проведение сертификации Системы управления промышленной безопасности группы организаций ОАО “КАМАЗ” на соответствие Международному стандарту OHSAS 18001-99.
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Рис. 2. Структура производственного контроля (ПК) за исполнением требо-ваний промышленной безопасности в группе организаций ОАО “КАМАЗ”, эксплуатирующих опасные производственные объекты 

  В ОАО “КАМАЗ” функции по контролю за состоянием производственной среды возложены на Центральную лабораторию гигиены труда (ЦЛГТ), которая аккредитована на техническую компетентность Госстандартом России в Системе аккредитации аналитических лабораторий на проведение иссле-дований факторов производственной среды и зарегистрирована в Государственном реестре.
  Основная цель лаборатории – профилактика общей и профессиональной заболеваемости, обеспечение высокой работоспособности работающих путем формирования благоприятных санитарно-гигиенических и психофизиологических условий труда, а также поддержания оптимального психофизиологического состояния работающих. В состав ЦЛГТ входят три профильные лаборатории: воздушной среды; физических исследований; трудовых процессов и координации условий труда. 
  Персонал лаборатории имеет соответствующее образование, многолетний опыт работы в области промышленной санитарии, обладает высокой квалификацией и профессиональной подготовкой.
  Направления деятельности ЦЛГТ: 

· идентификация опасностей для здоровья и безопасности персонала, оценка и контроль управления рисками, связанными с производственной деятельностью; 

· инспекционный контроль за соблюдением законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда работников; 

· проведение производственного контроля за соблюдением гигиенических нормативов вредных химических и физических факторов; 

· проведение измерений вредных физических производственных факторов на рабочих местах пользователей видеодисплейных терминалов и персональных электронно-вычислительных машин; 

· проведение исследований для целей сертификации автомобилей; 

· проведение исследований для целей паспортизации канцерогенных производств; 

· организация и координация работы по профилактике профессиональной заболеваемости; 

· организация и координация медицинской, лечебно-профилактической помощи работающим; 

· проведение аттестации рабочих мест по условиям труда (измерение факторов производственной среды и трудового процесса, оценка травмобезопасности и средств индивидуальной защиты, заполнение карт аттестации, разработка рекомендаций по улучшению условий труда); 

· анализ заболеваемости с временной утратой трудоспособности и профессиональной заболеваемости; 

· разработка схем режимов труда и отдыха, физиологическая оценка существующих и вводимых вновь графиков сменности и режимов труда и отдыха.

  Лаборатория оснащена современными средствами измерений, обеспечивающими возможность оперативного проведения исследований в соответствии с требованиями нормативных документов на методы выполнения измерений, что позволяет оперативно контролировать химические, физические факторы производственной среды, тяжесть и напряженность трудового процесса (рис. 3).
  Проводимая в ОАО “КАМАЗ” работа по обеспечению безопасности и охраны труда в рамках новых подходов к управлению в этой сфере проявляется в эффективной реализации профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
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Рис. 3. Параметры, контролируемые ЦЛГТ
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	ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ТРУДА

	К содержанию номера »»
Корпоративная система стандартизации

А.Ф. Борисов, 
зав. кафедрой “Безопасность жизнедеятельности” 
Нижегородского государственного архитектурно-строительного университета, 
И.А. Кислицына, 
инж. кафедры “Безопасность жизнедеятельности” 
Нижегородского государственного архитектурно-строительного университета 

  Одно из главных направлений в работе по улучшению состояния безопасности труда в России – упорядочение работ по охране труда, разработка программ с использованием современных методических подходов в форме системного комплексного целевого планирования и создание на этой основе корпоративных систем безопасности труда (КСБТ) в организациях. Разработанные программы реализуются в виде локальных нормативных актов по отдельным направлениям – стандартов предприятия (СТП), а в интегральной форме образуют единую систему стандартов безопасности труда. 
  Ключевое значение придается специальным вопросам, психологии интеллектуальным формам работы.
  Основной мотивацией работ по созданию КСБТ в организации являются снижение уровня травматизма и профзаболеваний, упорядочение всей работы по охране труда в организации, создание образцовой системы – модели управления, которая способствует повышению имиджа организации, привлечение инвесторов и заказчиков, улучшение главных производственных показателей – повышение качества продукции и увеличение производительности труда, уменьшение материальных потерь предприятия. 
  Проектирование работ по охране труда, обеспечению его безопасности представляет собой сложную, многоплановую задачу, которая предусматривает использование интеллектуально-аналитических методов решения многочисленных проблем, формирование объемной информационной и нормативно-правовой базы, а также разработку 150– 200 конкретных документов по организации и управлению безопасностью труда. При этом необходима разработка унифицированных методических подходов.
  На практике в организациях, где охране труда уделяется большое внимание, разрабатывается более 30 стандартов по безопасности труда и постоянно используется не менее 150 различных документов по управлению охраной труда.
  Документально оформленная КСБТ представляет собой макет нормативных требований, составляющих по объему не более 5–10% всей массы требований, но охватывающих системно все вопросы управления охраной и безопасностью труда.
  Создание такого макета требует изучения нормативных и законодательных требований, которые позволяют определить в дальнейшем номенклатуру документации – приказы, декларации, обязательства, должностные обязанности, планы мероприятий по охране и безопасности труда, положения, акты, формы различных документов (проверки, контроля, инструктажей, журналов), программы, структурные схемы управления по отдельным разделам охраны труда.
  Все документы утверждаются руководителем организации и являются обязательными для исполнения руководителями, специалистами и рабочим персоналом.
  Одним из основных требований, предъявляемых к этим документам, являются объем и лаконичность их изложения. 
  Основным базовым документам при разработке современной СУОТ является ГОСТ Р 12.0.006-2002 “ССБТ. Общие требования к управлению охраной труда в организации”, интегрированный с требованиями базового международного стандарта OHSAS 18001-99 “Системы управления охраной здоровья и безопасностью персонала”. 
  Принципы и содержание ГОСТ Р 12.0.006-2002 соответствуют международным требованиям и основным требованиям Федерального закона от 27.12.02 № 184-ФЗ “О тех​ническом регулировании”. Стандарты (системы, программы), разработанные на его основе, могут быть в дальнейшем сертифицированы в международной системе OHSAS 18001-99.
  В соответствии с ГОСТ Р 12.0.006-2002 одним из ведущих стандартов предприятия является “Политика организации по сохранению здоровья и обеспечению безопасности труда”. Этот стандарт определяет стратегию предприятия в области охраны и безопасности труда. Ниже приведен макет такого стандарта.

Утверждаю
Руководитель предприятия
_______________________/________/
“____”________________ 200__ г.

Стандарт предприятия. 
СТП 1-2006 “Политика организации по сохранению здоровья
и обеспечению безопасности труда”
Утвержден и введен в действие
приказом от “____”________________200__ г. №____ 
Согласован решением профсоюзного собрания
Протокол от “____” ________________200__ г. №____ 
Дата введения “____” ________________200__ г.
[image: image6.jpg]2

B |

o oo A ez oA |

v
‘OCHOBHbIE MORTPOTPAIN CTT11
v v v
Paspagona crparerweco — 2
ueneh n eroeut yeranonox Peansas Komtpon
v v
Feapaum oy . Toroxewe
poormposane
npeampastin oot owmmpone |
0 cGecneiano ST ‘ 8 oacnovermia 5T onegpeve CCBT e
Otraromsorsa ropmzorome Weponpmrn
pyosomom pasorn 7o pearaLim [rem—
o coecneweano BT | b ncucrommt fosieom Josmati
roren 5 pomrocniox P tovion
xopae By comsaooTx mpemevou (¢
hrrin — W ywowposam
S VS S — Oopue cost
souraoen e | Soveemerm |
s rporssoncTROI
ranisoe Toorpanwa
o L[ Copaneme i
2poponss o pamacirno
Mposunawa oo
W poancaiym LW nrawewe o T
cnepexaoun venoeh yia
g
o npegorspausino Gopnposame
Hecucnx cryaen o | nesorarn
¥ odmaconegarit Py ovopHTOTIGETH BT





Утверждаю
Директор________________ 
“____” ________________ 200__ г.


Положение о работе по реализации политики предприятия ………………. в области обеспечения безопасности труда
  В системе стандартов ССБТ предприятия…………… стандарт “Политика” является важнейшим направлением в работе по охране труда.
  Политика организации определяет общие цели и задачи по созданию, реализации и непрерывному совершенствованию всей системы безопасности труда. Положение устанавливает приоритетность следующих стратегических целей в организации……………: 

· постоянное улучшение условий труда; 

· уменьшение профессионального риска; 

· сохранение жизни и здоровья; 

· создание оптимальных условий труда; 

· утверждение в коллективе психологии приоритетности безопасности труда. 

  Высшее руководство организации совместно с отделом охраны труда и общественными организациями разрабатывают трудовой договор, обязательства работодателя, декларацию коллектива о безопасности труда в организации, а также создают условия и проводят работу по принятию обязательств работниками производственного управления.
  Ознакомление и доведение принятой политики и важнейшей документации до всех работников организации осуществляется путем экспонирования ее на специальных стендах, а также в форме издания тиражом, который полностью обеспечивает всех работающих материалами СУОТ и, в т. ч., разделом “Политика”. При проведении обучения по охране труда руководителей и специалистов, а также рабочего персонала в программу обучения включается раздел по разъяснению политики, организации в области охраны труда. Содержание политики, ее цели, приоритеты, связанное с политикой формирование психологии являются обязательными разделами при обучении.
  Обеспечение широкой поддержки принятой политики на всех уровнях достигается: 

• за счет включения в должностные обязанности руководителей всех уровней заданий по формированию психологии необходимости строгого соблюдения требований локальных нормативных актов системы КСБТ, психологии приоритетности обеспечения безопасности труда при выполнении производственных заданий, психологии безусловной приоритетности жизни и здоровья работающих;
• контрольных проверок комиссией по проведению внутреннего аудита и анализа реализации основных положений политики в подразделениях организации;
• рассмотрения на производственных совещаниях с участием высшего руководства (не реже двух раз в год) результатов внедрения системы управления охраной труда и реализации политики в коллективах подразделений.

Корректировка политики и обеспечение ее постоянного соответствия потребностям организации проводится: 

• на основе результатов обсуждения эффективности внедрения КСБТ при проведении ежегодных совещаний с участием высшего руководства;
• результатов аудиторских проверок;
• анализа результатов проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и итогов проведения сертификации работ по охране труда, разработки корректирующих мероприятий.

  Разработка предложений по корректировке политики поручается специальной комиссии, которая обобщает материалы по состоянию и реализации политики и, если это необходимо, проводит оптимизацию работ, предлагая новые дополнительные актуальные направления, мероприятия инженерно-технического или организационно-управленческого содержания.
  Корректировка политики предусмотрена также при существенной структурной перестройке, введении новых, более совершенных технологий.
  Корректировка политики, являющейся структурообразующим элементом, влечет за собой анализ и корректировку других направлений работы по безопасности труда.
  Количественное выражение целей и задач, анализ и количественная оценка состояния охраны труда, комплексная оценка условий труда, оптимизация работ по охране труда и решение других вопросов, обозначенных в нормативных государственных требованиях, невозможны без создания соответствующей базы данных, а также общепринятой методологии расчета. Положение предусматривает разработку стандарта “Профессиональные риски: оценка и управление”.
  Эффективность реализации вопросов, сформулированных в СТП-Политика, во многом зависит от отношения к этим вопросам руководителей и специалистов, их гражданской позиции, т. е. от комплекса тех состояний и личных качеств, которые определяются понятием “психология”. В связи с этим Положение предусматривает разработку стандарта “Психология в обеспечении безопасности труда”.
Разработку основных положений политики, ее документальное оформление осуществляет руководство, ответственное за обеспечение безопасности труда в организации. 
КСБТ в целом декларирует соответствие требованиям российских и международного стандартов. 

Декларация
  Предприятие ……………… подтверждает свои намерения и решимость к постоянному совершенствованию деятельности в области обеспечения безопасности труда на основе следующих принципов и целевых установок: 

• рассматривать как высшую ценность человека его жизнь и здоровье, сохранение которых представляет генеральную цель предприятия; 
• считать важнейшей задачей коллектива утверждение психологии приоритетности вопросов и производственных заданий по обеспечению безопасности труда. В связи с этим рассматривать систему охраны труда как единое целое и один из главных разделов всей работы по управлению производственной деятельностью предприятия;
• обеспечить создание абсолютно безопасной продукции, не уступающей лучшим мировым стандартам;
• неукоснительно выполнять требования законодательных актов, коллективных соглашений, технических регламентов, локальных нормативных актов и других документов, составляющих основу управления производством и безопасностью труда в особенности;
• обеспечить гарантированные консультации, участие и тесное взаимодействие руководителей, специалистов, рабочего персонала и общественных представителей во всех элементах системы управления охраной труда.

  Для реализации политики и достижения поставленных в декларации целей разработать (или руководствоваться, если разработана) программу менеджмента по управлению охраной труда в форме всеобъемлющей системы стандартов безопасности труда (ССБТ), содержание которой соответствует требованиям Международного стандарта OHSAS 18001-99 и ГОСТ Р 12.0.006-2002 “Общие требования к управлению охраной труда в организации”.
  Считать основными формами непрерывной работы по уменьшению профессионального риска и улучшению условий труда проведение идентификации опасных и вредных факторов, их количественную оценку, профилактику и разработку опережающих действий. 

Обязательства генерального директора по обеспечению безопасности труда в организации
  Подтверждая свою приверженность основополагающим принципам политики, определяющей жизнь человека самой высокой ценностью, а также необходимость ее защиты, защиты здоровья человека, постоянного уменьшения профессионального риска, я возлагаю на себя следующие обязательства: 

• последовательно внедрять в коллективе психологию приоритетности безопасности труда, психологию самой высокой значимости работ, направленных на сохранение жизни человека, его здоровья и создание оптимальных условий труда;
• постоянно добиваться соответствия условий труда требованиям законодательных актов и нормативных документов;
• ежегодно анализировать политику, подводить итоги по реализации ее основных положений и вводить корректирующие действия;
• обеспечить интеграцию вопросов по управлению охраной труда с управлением производственными процессами; 
• создать условия, обеспечивающие стопроцентную информированность работников об условиях труда, существующих производственных рисках и полагающихся компенсациях за вредные условия труда;
• считая важнейшей задачей реализацию политики в области охраны труда, обеспечить ее поддержку на всех уровнях производственного управления и рабочего персонала;
• обеспечить необходимую финансовую поддержку для создания и внедрения системы стандартов безопасности труда на предприятии;
• обеспечить постоянное участие органов и службы охраны труда в решении важнейших вопросов безопасности труда на предприятии и в подразделениях, широкое представительство и участие общественных организаций, комиссий и уполномоченных по охране труда;
• создать основу для обоснованного установления целей и задач для каждого уровня управления и стандарта (СТП), постоянного их анализа и, при необходимости, обновления;
• добиться снижения травматизма в текущем году не менее чем на 10% за счет улучшения условий труда и упорядочения работы путем реализации системы стандартов безопасности труда. 

Обязательства руководителей среднего звена
  Подтверждая свою приверженность политике организации по обеспечению безопасности труда, возлагаю на себя следующие обязательства: 

• рассматривать безопасность как элемент столь же важный, как и себестоимость продукции, производительность труда и качество работ; 
• строго выполнять требования законодательных, нормативных актов и локальных нормативных актов системы стандартов безопасности труда организации;
• проводить в своем подразделении разъяснительную работу о приоритетности вопросов сохранения жизни, здоровья и создания оптимальных условий труда;
• внедрять психологию под девизом: “Достойный труд – это в первую очередь безопасный труд”;
• нести личную ответственность за достижение целей и задач, установленных в декларации предприятия;
• установить тактические цели и задачи по охране труда, учитывающие специфику производства нашего подразделения, а также разработать план действий по охране труда;
• систематически обсуждать вопросы безопасности с работниками организации и подразделений.

Утверждаю
Директор ________________________
“____”________________ 200__ г.

  Программа раздела “Политика и психология в обеспечении безопасности труда” (при обучении по охране труда руководителей, специалистов и рабочего персонала) 

1. Содержание СТП-1 “Политика предприятия по обеспечению здоровья и безопасности”. Структурная схема стандарта.
2. Основные принципы проектирования СТП-1 “Политика предприятия по обеспечению здоровья и безопасности”.
3. Разработка документации по реализации политики.
4. Психология в производственной деятельности руководителей и специалистов в улучшении условий охраны труда.
5. Декларация, положение о работе по реализации политики по охране труда. Должностные обязанности и ответственность руководителей и специалистов в области реализации политики.
6. Обязательства по охране труда высшего руководства предприятия, руководителей подразделений и специалистов.
7. Формы воспитательной работы в коллективе по формированию психологии безопасности.
8. Мотивация проведения работ по созданию системы стандартов безопасности труда.

Директор ________________________
“____”________________ 200__ г.

Приказ
  Придавая большое значение нравственному воспитанию руководителей, специалистов и рабочего персонала в духе приоритетности вопросов обеспечения безопасности труда в производственной деятельности нашей организации и выполняя требования ГОСТ Р 12.0.006-2002 и ОНSAS 180001-99, приказываю:
  Разработать стандарт предприятия СТП-1 “Политика предприятия по обеспечению здоровья и безопасности”.
  Ответственный – главный инженер…………….
  Уделить внимание разработке номенклатуры документации стандарта, документальному закреплению основных приоритетов в работе по обеспечению безопасности труда, последовательному, постоянному проведению разъяснительной работы по методике реализации политики и формированию психологии безопасности, используя для этого личный пример, разные формы обучения, собрания, совещания. 
  Уделить внимание проведению контроля за реализацией политики, закрепленной в стандарте. Включить в должностные обязанности руководителей и специалистов ответственность за реализацию политики по обеспечению безопасности труда в своих подразделениях.
  Контроль возложить на начальника отдела охраны труда…………….




Система обеспечения безопасности труда в лесхозе
Опыт работы

С.Д. Самсоненко, 
директор ФГУ “Бобровский лесхоз”, Агентство лесного хозяйства по Алтайскому краю и Республике Алтай
  ФГУ “Бобровский лесхоз” расположен в Приобской зоне Алтайского края. Основные виды деятельности: лесозаготовительные работы, вывозка леса с участков лесоповала на склады, лесоскладские работы. Общая численность работников предприятия составляет 450 чел. 
  Все виды работ связаны с большими объемами ручного труда и повышенной опасностью. Поэтому эти факторы являются приоритетными в обеспечении безопасности труда. 
  Работы по реализации мероприятий по этим направлениям проводятся на основе планов, которые ежегодно разрабатываются и дополняются в I квартале года на конференции по заключению коллективного договора при рассмотрении итогов его выполнения, а по мероприятиям долговременного исполнения (например, по строительству, реконструкции или ремонту производственных объектов и объектов санитарно-бытового обслуживания) корректируются по объемам или срокам завершения работ. 
  Одновременно с принятием коллективного договора на год утверждается соглашение по охране труда. Предусмотренные в этом документе мероприятия включаются в производственный план лесхоза на текущий год, распределяются по каждому структурному подразделению с учетом профиля их деятельности с разбивкой поквартально, а по особо важным мероприятиям – помесячно. 
  Основой планов мероприятий, включаемых в коллективный договор и соглашение по охране труда, служат материалы аттестации рабочих мест по условиям труда, акты обследований зданий и сооружений, материалы производственного контроля по соблюдению промышленной безопасности на опасных производственных объектах (грузоподъемные механизмы, котельное оборудование, сосуды, работающие под давлением, и т. д.), а также трехступенчатого административно-общественного контроля за соблюдением требований охраны труда, санитарно-бытового обслуживания работников и выполнением противоэпидемиологических мероприятий, связанных с факторами природного характера, в т. ч. с активностью в определенные сезоны года энцефалитного клеща.
  Особое место в коллективном договоре и соглашении по охране труда занимают вопросы реконструкции производственных цехов и санитарно-бытовых объектов, модернизации производственных процессов, приобретения новых техники и оборудования, внедрения передовых технологий. Эти вопросы ставятся практически на каждой конференции по заключению коллективного договора, но с каждым годом они становятся все более конструктивными и соответствующими имеющимся возможностям.
  По планам, утвержденным при согласовании со сторонами социального партнерства, проделана большая работа по улучшению условий труда и обеспечению его безопасности практически на всех участках деятельности лесхоза. 
  Так, на лесозаготовительных работах внедрена скандинавская технология проведения рубок и ухода за лесом, которая позволила высвободить 30 помощников вальщиков леса и значительно повысить безопасность труда работников. Внедрены бесчокерная трелевка древесины, очистка лесосек от порубочных остатков. Приобретено 17 тракторов марки МТЗ-82 и 5 погрузчиков леса ПКУ-08. Своими силами изготовлено 12 приспособлений “Муравей” для бесчокерной трелевки леса, 8 сучкоподборщиков. В результате на этих работах механизация труда достигла 90%, высвобождено 12 чокировщиков, от ручного труда по очистке лесосек освобождено 36 работ​ников. 
Вывозка леса осуществляется автомобилями марки “Урал”, на которых установлены погрузчики леса типа “Фискарс”. 
  На складских работах два башенных крана заменены на новые автокраны грузоподъемностью 15 т, в результате чего ускорены процессы выполнения работ и повышена их безопасность.
  Проведены работы по повышению безопасности эксплуатации станочного, грузоподъемного, котельного и теплоэнергетического оборудования, электрооборудования и тепловых сетей, а также реконструкция и модернизация деревообрабатывающего оборудования. В цехе деревообработки установлены 5 ленточных лесорам, а также обрезной и многопильный станки турецкого и финского производства. 
  Выполнение мероприятий по техническому перевооружению производств, их реконструкции и внедрению новых технологических процессов позволило увеличить количество безопасных рабочих мест, повысить качество и объемы выпуска и реализации товарной продукции. 
  Наряду с этим для работников лесного хозяйства, труд которых осуществляется в особых, часто далеко не комфортных условиях, важное значение имеет обеспечение их санитарно-бытовыми помещениями, соответствующими нормативным требованиям по охране труда. Поэтому руководством лесхоза и профсоюзным комитетом этому вопросу уделяется постоянное внимание и при наличии необходимых средств принимаются решения о строительстве, реконструкции, ремонте или оснащении санитарно-бытовых помещений новым оборудованием. 
  В результате в каждом структурном подразделении, где сотрудники работают стационарно, оборудованы гардеробные. Шкафы для одежды частично изготовлены в деревянном исполнении, но большая часть гардеробных (цех деревообработки – 60 работников) оборудована металлическими шкафами. Эти гардеробные отремонтированы и оборудованы умывальниками, туалетами, комнатами отдыха, комнатами для сушки спецодежды и обуви.
  Рабочие лесозаготовительных бригад в лесосеках обеспечены обогревательными вагончиками в металлическом исполнении, вагонами-столовыми, где готовится горячее питание. 
  На центральной усадьбе, где работает более половины численности персонала лесхоза, введены в эксплуатацию административный корпус, бытовой комплекс цеха деревообработки (комнаты отдыха и гардеробные, туалеты, умывальники, помещение для сушки спецодежды и обуви), заточное отделение, новая столовая на 100 мест, которая работает в двухсменном режиме. Установлены две водонапорные башни. Проведена реконструкция паросилового хозяйства, отделение по сортировке пиломатериала размещено в отапливаемом помещении. Отремонтированы здания цеха изготовления продукции ширпо​треба, материальный склад, отделение лесопиления. 
  Ведется строительство нового цеха по переработке мелкотоварной древесины. На очереди строительство новой котельной с бытовым комплексом по ремонту и стирке спецодежды. 
  Аналогичные работы ведутся в лесничествах. Например, отремонтированы здания контор, гаражей и ПХС в Калининском и Рассказихинском лесничествах, на Б-Ключеском мастерском участке.
  Важное направление в создании безопасных условий труда – обеспечение работающих качественной спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты (СИЗ). В лесхозе разработаны нормы выдачи СИЗ по каждой профессии, должности и специальности работников. Эти нормы не противоречат действующим нормативным актам, регулирующим порядок выдачи СИЗ, но построены таким образом, что позволяют уменьшать сроки использования с учетом защитных функций СИЗ при выполнении конкретных видов работ и оценки условий труда при аттестации рабочих мест. 
  Приобретаются СИЗ в организациях, расположенных в Барнауле и других регионах России, которые имеют на них сертификаты соответствия. Все партии приобретаемых СИЗ проходят входной контроль, который проводится комиссией в составе представителей руководства и профсоюзного комитета лесхоза. 
  Все работники лесхоза начиная с 2000 г. обеспечиваются СИЗ своевременно и на 100%. Каждый вновь принятый на работу работник получает спецодежду в первый день работы. В случае преждевременного износа спецодежда заменяется новой. Спецодежда, которая может быть отремонтирована, сдается в ремонт предприятию-поставщику на основе заключенных договоров на поставку СИЗ. Хранятся СИЗ на центральном складе лесхоза с соблюдением установленного порядка их хранения. В лесничествах СИЗ хранятся в специальных гардеробных и индивидуальных кабинках. 
  В коллективных договорах и соглашениях по охране труда постоянно предусматриваются мероприятия по осуществлению медицинского обслуживания работников лесхоза, проведению предварительных медицинских осмотров (обследований) лиц, желающих поступить на работу в лесхоз, и периодических медицинских осмотров (обследований) работников в период их трудовой деятельности с целью своевременного выявления признаков профессионального заболевания. Особенно это актуально для работников, занятых на выполнении работ с вредными и опасными условиями труда, например на валке и трелевке леса, обслуживании опасных производственных объектов. 
  Медицинские осмотры (обследования) проводятся строго в соответствии с приказом Минздравмедпрома России от 14.03.96 № 90, расходы на их проведение согласовываются с профсоюзным комитетом лесхоза, о чем докладывается на конференции по заключению коллективного договора. 
  В лесхозе установлен порядок рассмотрения совместно с профсоюзным комитетом актов медицинских осмотров (обследований) с целью своевременного перевода на другую работу работников, у которых выявлены признаки профессионального заболевания или которые нуждаются в этом по другим видам заболеваний. 
  С 2004 г. на центральной усадьбе лесхоза работают процедурный кабинет и физиокабинет, в которых проводятся лечебные про​цедуры без отрыва работников от производства. Делаются профилактические прививки от клещевого энцефалита, гриппа и других инфекционных заболеваний, а также проводятся предрейсовый и послерейсовый медицинские осмотры водителей транспортных средств. 
  Лесхоз страхует работников, непосредственно занятых на работах в лесу, от заболеваний клещевым энцефалитом.
  Объективность планирования мероприятий по безопасности и охране труда, сохранению здоровья работников лесхоза, а также рациональное использование средств, выделяемых на эти цели, обеспечиваются результатами аттестации рабочих мест по условиям труда. 
  Первая аттестация была проведена еще в 1999 г. По ее итогам из общего количества 370 рабочих мест 49% было аттестовано, т. е. они соответствовали 1 и 2 классам условий труда, 51% – аттестованы условно. 
  В 2004 г. проведена вторая аттестация 340 рабочих мест. В процессе подготовки к ее проведению и к сертификации работ по охране труда были выполнены мероприятия по доведению условий труда до нормативных требований (параметров производственных факторов на рабочих местах), в т. ч. связанные с эксплуатацией всего станочного, грузоподъемного и другого оборудования (котельного, теплоэнергетического и тепловых сетей, электрооборудования, противопожарного), зданий, помещений производственного, административного и хозяйственного назначения, а также санитарно-бытовым и медицинским обеспечением (ремонт, покраска, побелка, освещение, установка знаков безопасности, предохранительных приспособлений, ограждений и др.). 
  По итогам этой аттестации установлено снижение либо полное устранение вредного или опасного воздействия на работников следующих факторов: 

• шум и вибрация (на 93 рабочих местах);
• повышенные уровни запыленности воздуха, ультрафиолетового и электромагнитного излучения (27);
• неблагоприятный микроклимат (83); 
• тяжесть труда и напряженность трудового процесса (149);
• недостаточная освещенность (30); 
• повышенная травмоопасность (34). 

  Для обеспечения безопасности выполнения работ на всех производствах лесхоза большое значение имеют профессиональная подготовка кадров, соблюдение требований охраны труда на каждой операции. Поэтому работники лесхоза, непосредственно занятые на объектах повышенной опасности (крановщики, стропальщики, машинисты котельных установок, сварщики и рабочие других специальностей), которым требуются специальные знания, обучаются в учебных заведениях края. 
  Обучение по охране труда руководителей, специалистов и рабочих проводится как непосредственно службой охраны труда лесхоза, так и при повышении квалификации или получении второй профессии.
  В 2005 г. прошли обучение по специальным программам более 180 рабочих и 66 специалистов, занятых на опасных производственных объектах; обучение по охране труда и пожарной безопасности – более 370 рабочих и 75 специалистов.
  Обучение и периодическая проверка знаний рабочих проводятся ежегодно по утвержденной программе. 
  Председатель и члены комиссии по проверке знаний требований охраны труда аттестованы в краевом Центре охраны труда. Периодическая проверка знаний у руководителей и специалистов проводится 1 раз в 3 года комиссией лесхоза или в учебных центрах.
  При всех формах обучения каждому прошедшему обучение и проверку знаний требований охраны труда выдается удостоверение с отметкой в личной карточке обучаемого, которая хранится в отделе кадров. 
  Реализация всех технических и организационных мер, включая аттестацию рабочих мест и обучение по безопасности и охране труда, в комплексе отражает цели системы управления охраной труда, но раньше это не было формализовано. 
  Поэтому в 2005 г. в действовавшую в лесхозе систему внесены существенные изменения. Теперь в ней предусмотрено, что как руководители лесхоза всех уровней (от директора до мастера), так и работники несут ответственность за обеспечение безопасности труда. В функциональные обязанности должностных лиц включены вопросы охраны труда, обеспечения его безопасности с учетом профиля их основной деятельности. Соответственно пересмотрены должностные инструкции руководителей высшего звена, руководителей подразделений и мастеров. 
  Практически по всем видам работ и профессиям рабочих пересмотрены инструкции по охране труда. Инструктажи по охране труда проводятся в полном соответствии с ГОСТ 12.0.004-90 “ССБТ. Организация обучения безопасности труда. Общие положения”.
  Уточнено Положение о службе охраны труда, разработаны Положение о комиссии по охране труда, созданной на паритетной основе, в составе 10 чел., и Положение об уполномоченных (доверенных) лицах по охране труда профсоюзной организации.
  Усовершенствована система контроля за состоянием условий и охраны труда, введен административно-общественный контроль, который должен осуществляться главными специалистами лесхоза, руководителями подразделений, мастерами с участием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, избранных практически во всех подразделениях лесхоза.
  Ведется необходимая документация, в т. ч. журналы регистрации инструктажей по охране труда и трехступенчатого контроля.
  На центральной усадьбе лесхоза оборудован кабинет по охране труда площадью 48 м2, где имеются компьютер, ксерокс, сканер, принтер, восемь экзаменаторов, программы обучения и аттестации, экзаменационные билеты по всем направлениям безопасности, плакаты, нормативно-технические документы. В каждом структурном подразделении оборудованы уголки по охране труда, на стендах помещены необходимые документация, плакаты по безопасному ведению работ, инструкции по охране труда с предписывающими и запрещающими знаками.
  Специалистами службы охраны труда выдаются предписания руководителям подразделений при выявлении нарушений требований охраны труда, по результатам обследований состояния охраны труда составляются акты, которые имеют силу приказа. По графику проводятся Дни охраны труда. Ежеквартально у директора лесхоза проводятся совещания по охране труда с составлением протоколов, на основе которых издаются приказы по лесхозу с указанием конкретных мер по устранению отмеченных недостатков. 
  Введена система материального стимулирования работников за соблюдение требований охраны труда и других правил безопасности. По результатам оценки состояния охраны труда по каждому структурному подразделению и в целом по лесхозу производятся единовременные дополнительные выплаты. Условия премирования по результатам состояния условий и охраны труда разработаны и включены в коллективный договор лесхоза.
  Таким образом, система управления охраной труда практически интегрирована в общую систему управления лесхоза в виде подсистемы.
  Благодаря принимаемым мерам технического и организационного характера в течение последних трех лет в лесхозе не было ни одного случая производственного травматизма и профзаболеваний, а экономические показатели его деятельности заметно улучшаются. 
  Так, в 2005 г. по сравнению с 2004 г. затраты на ведение лесного хозяйства и вспомогательного производства возросли на 122% и составили 61,6 млн руб. Вместе с тем доход от товарной продукции увеличился на 123% (составил 46,8 млн руб.), фонд оплаты труда – на 114% (21,0 млн руб.), средняя заработная плата в расчете на одного работающего – на 108,3%.
  В 2004 и 2005 гг. лесхозу Фондом социального страхования РФ предоставлена скидка к страховому тарифу по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 40% – по 150 тыс. руб. в год. В 2003–2005 гг. выделялись 20% от размера страховых взносов. Все полученные средства направлялись на выполнение мероприятий по дальнейшему улучшению условий труда работающих, охрану их труда и здоровья. 
  Лесхоз трижды становился победителем в конкурсах на лучшую организацию работы по охране труда по Первомайскому району Алтайского края: в 2002 и 2004 гг. – первое место с вручением диплома победителя; в 2003 г. – третье.
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Охрана труда в медицинском учреждении 

П.П. Белецкий, 
нач. отдела охраны труда Воронежского областного кли-нического 
консультативно-диагностического центра
  Воронежский областной клинический консультативно-диагностический центр (ВОККДЦ) – ведущее медицинское учреждение в системе амбулаторных лечебно-профилактических и диагностических учреждений административной территории. 
  Его организационная структура сформирована на основе изучения опыта работы других диагностических центров с учетом местных условий и потребностей. Кроме отделов инструментальной и лабораторной диагностики, в структуру ВОККДЦ включены консультативные отделы для детей и взрослых, областной диабетологический центр, межобластная (региональная) медико-генетическая консультация, отделы технического обслуживания изделий медицинской техники и АСУ, вспомогательные подразделения.
  В Центре оказываются услуги более чем по 40 специальностям, проводится 190 видов инструментальных, 170 видов лабораторных исследований. Каждое второе исследование с использованием компьютерной томографии, каждое четвертое лабораторное и функционально-диагностическое исследование, выполняемое в Воронежской области, проводятся в Центре. За время его работы (с 1991 г.) выполнено более 8 млн исследований. Ежедневно оказываются услуги около 1000 пациентам. 
  В Центре работают более 900 чел., в т. ч. 250 врачей 43 специальностей. Кроме того, в качестве консультантов ведут прием преподаватели Воронежской государственной медицинской академии.
  В состав отдела охраны труда Центра входят начальник отдела, инженер по охране труда и инженер по метрологии. Отдел формировался с учетом количества структурных подразделений и численности работающих, характера и условий труда, степени опасности и вредности производственных факторов (ультразвук, ионизирующие излучения, химические вещества, сосуды, работающие под давлением, работа со взрыво-маслоопасными газами, электроопасность и т. д.), значительного количества сотрудников, которым необходимо проходить предварительные при приеме на работу и периодические медицинские осмотры и к которым предъявляются повышенные требования по безопасности труда.
  Утверждено Положение об организации работы по охране труда и отделе охраны труда. В соответствии с постановлением Минтруда России от 17.01.01 № 7 создан кабинет охраны труда, а рабочее место начальника отдела охраны труда оборудовано компьютером, принтером, сканером, ксероксом и телефонной связью. Кабинет охраны труда является центром обучения персонала. Разработаны и изготовлены наглядные пособия и плакаты по охране труда, приобретены и разработаны своими силами компьютерные обучающие программы, а также электронные версии типовых инструкций по охране труда. Систематически проводятся занятия (обучающие, инструкторско-методические, контрольно-проверочные, консультации) по вопросам охраны труда и трудового законодательства.
  Общее руководство работой по охране труда осуществляет главный врач, а обязанность по непосредственной организации работы и контролю за выполнением мероприятий по охране труда возложена на отдел охраны труда. В обязанности руководителей структурных подразделений (отделов, отделений, служб, участков) входят создание и обеспечение на вверенных участках безопасных условий производства работ и соблюдение трудового законодательства.
  Реализации требований охраны труда способствует распределение функциональных обязанностей между под-разделениями, службами, отдельными сотрудниками. С этой целью ежегодно издается приказ “Об организации работы по охране труда и пожарной безопасности в 200__ году”, которым определяется порядок проведения работы, назначаются ответственные должностные лица на участках работы и необходимые комиссии, состав которых согласовывается с профсоюзным комитетом. Это позволяет привлечь к работе по охране труда наиболее активных членов профсоюза и обеспечивает деловое сотрудничество между администрацией Центра и трудовым коллективом.
  Приказом назнача-ются ответственные должностные лица по следующим направлениям работ: 

· создание и обеспечение безопасных условий труда, обучение, инструктирование и стажировка сотрудников на рабочих местах, соблюдение мер пожарной безопасности; инструктирование, периодическая проверка знаний и присвоение 1-й квалификационной группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу; 

· техническое состояние и безопасная эксплуатация электрохозяйства Центра, систем КИПиА, систем связи; организация эксплуатации лифтов; 

· исправное состояние и безаварийное действие ИМТ и ЭВМ; 

· надзор, исправное и безаварийное действие сосудов, работающих под давлением, и кислородопроводов; 

· исправное состояние и надлежащая работа систем вентиляции и внутреннего пожарного водопровода; противопожарное состояние Центра и структурных подразделений, готовность к применению по назначению первичных средств пожаротушения; 

· безаварийная эксплуатация зданий и сооружений Центра, помещений структурных подразделений; 

· радиационная безопасность Центра и организация дозиметрического контроля; учет и хранение радиоактивных веществ, радиоизотопных приборов и аппаратуры; 

· безопасное проведение огневых работ; 

· безопасное проведение всех видов работ (погрузочно-разгрузочные, земляные, кровельные, малярные, стекольные работы, протирка и мытье стен и окон, работы с применением лестниц, подмостей и т. п.); 

· организация безаварийной эксплуатации автомобильного транспорта.

  Составляется годовой план работы по совершенствованию условий и охраны труда, который является частью общего плана работы Центра и находится на контроле не только у службы охраны труда, но и у руководства учреждения. Выполнение плана обсуждается на производственных совещаниях, при подведении итогов работы Центра за месяц, квартал, полугодие и год. При необходимости в него вносятся коррективы.
  Раньше при разработке функциональных обязанностей сотрудников Центра в них включались разделы и пункты чисто профессиональной направленности, а вопросы охраны труда не отражались или не были связаны с занимаемой должностью. Практика показала, что это неверно. В настоящее время все должностные инструкции переработаны, в них включены обязанности по вопросам охраны труда в зависимости от занимаемой должности. Инструкции согласованы с юрисконсультом, утверждены главным врачом и выданы каждому сотруднику.
  Для организации и координации работы разработана Схема управления охраной труда (приложение 1), целью которой является подготовка, принятие и реализация решений по осуществлению мероприятий, направленных на обеспечение безопасности труда. Схемой определены функции и задачи управления, орган и объект управления, а также порядок прохождения информации о состоянии охраны труда. Принцип управления: планируй – выполняй – контролируй – совершенствуй.
 В Центре разработаны, согласованы с профсоюзным комитетом, отделом охраны труда и утверждены главным врачом программы проведения инструктажа по охране труда и инструкции для всех профессий или видов работ в соответствии с отраслевым перечнем профессий и должностей применительно к ВОККДЦ. Указанные документы зарегистрированы, размножены и выданы во все структурные подразделения в количестве, позволяющем иметь их на каждом рабочем месте по профессии или виду работы. Кроме того, у каждого руководителя подразделения имеется комплект инструкций, действующих в данном подразделении. Полный комплект всех инструкций находится в отделе охраны труда.
  В Центре установлены формы всех документов учета работы по охране труда (планы, журналы, протоколы, акты, предписания, материалы аттестации рабочих мест по условиям труда и т. п.), которые ведутся постоянно.
  Это не только обеспечивает оперативный учет, но и позволяет осуществлять контроль за полнотой, качеством и соблюдением установленной периодичности проводимой работы по охране труда, проводить анализ состояния условий и охраны труда, видеть личное участие должностных лиц Центра в проводимых мероприятиях.
  В каждом структурном подразделении заведена отдельная папка, в которой хранятся документы по охране труда (планы, журналы, положения, программы проведения инструктажа на рабочем месте, инструкции по охране труда для подразделения, нормативные и правовые акты и т. п.). Документы при необходимости обновляются и дополняются.
  Особое место в работе за-нимает коллективный договор. Его составными частями являются: 

· соглашение по охране труда, финансирование работ по совершенствованию условий и охраны труда; 

· гарантии занятости, условий труда и выплаты заработной платы; 

· материальная заинтересованность и премирование сотрудников, в т. ч. за соблюдение правил охраны труда; 

· режим труда и отдыха, порядок предоставления ежегодных основных и дополнительных отпусков; 

· обеспечение работников СИЗ; 

· социальные выплаты и гарантии; 

· порядок разрешения трудовых споров.

  В разработке коллективного договора принимают участие представители администрации, отдела охраны труда, руководители структурных подразделений, члены совместной комиссии по охране труда и уполномоченные (доверенные) лица по охране труда. 
  Контроль за выполнением мероприятий коллективного договора осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями. Руководитель учреждения и профсоюзный комитет один раз в полугодие отчитываются о выполнении мероприятий договора на общем собрании (конференции) трудового коллектива.
  В каждом структурном подразделении Центра избраны уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профсоюзной организации, которые в 2004 г. участвовали 
в областном конкурсе на звание “Лучший уполномоченный по охране труда”, организованном областным комитетом профсоюза работников здравоохранения. В этом конкурсе приняли участие около 400 чел. Победителями были признаны 13 чел., трое из них – от Центра. Они награждены грамотами и денежными премиями.
  Основное направление деятельности Центра – диагностика заболеваний. Для осуществления этой работы учреждение оснащено большим количеством оборудования, аппаратуры и приборов, которые подключаются к электрической сети напряжением 380 или 220 В.
  Правильная организация технического обслуживания изделий медицинской техники (ИМТ) является обязательным условием их безопасной эксплуатации и эффективного применения по назначению, а также важным фактором предупреждения электротравматизма сотрудников и обеспечения безопасности пациентов.
  В организационной структуре ВОККДЦ предусмотрен отдел технического обслуживания и ремонта, который и проводит весь комплекс мероприятий по технической эксплуатации ИМТ: от ввода в эксплуатацию до списания (приложение 2). Работа осуществляется во взаимодействии с руководителями структурных подразделений на основе разработанного Положения об организации технического обслуживания ИМТ и годового плана. 
  Учитывая большой спектр мероприятий и установленную периодичность их выполнения, а также специфическое оформление проведенной работы, отдел охраны труда разработал схему технического обслуживания ИМТ. 
  Разработаны условия функционирования службы технического обслуживания ИМТ, в которых изложены: основные требования к квалификации персонала, производственным помещениям и оборудованию; основная документация; порядок организации метрологического обеспечения средств измерения и работы по охране труда персонала; мероприятия по обеспечению качества работы; мероприятия по вводу в эксплуатацию, контролю технического состояния, техническому обслуживанию, ремонту и снятию с эксплуатации ИМТ.
  Это способствует качественному планированию и проведению работы по техническому обслуживанию ИМТ, организации контроля за соблюдением периодичности и обеспечением качества выполняемых работ, что гарантирует безопасное применение и эффективное использование ИМТ по назначению.
  Система обучения (приложение 3) в Центре предусматривает обучение, инструктажи и проверку знаний со строго определенной периодичностью.
  Главный врач, один из его заместителей и начальник отдела охраны труда 1 раз в 3 года проходят обучение и аттестацию по вопросам охраны труда в ГУ “Центр охраны и медицины труда” при Главном управлении труда и социального развития администрации области. В Центре создана и аттестована комиссия по проверке знаний вопросов охраны труда, которая проводит обучение и аттестацию заместителей главного врача, руководителей структурных подразделений, инженерно-технического и электротехнического персонала, а также сотрудников, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда, связанные с ионизирующим излучением, лучевой диагностикой и т. п. 
  Организованы обучение и аттестация уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда.
  Все сотрудники, прошедшие обучение и аттестацию в комиссии Центра, имеют соответствующие удостоверения. Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда, кроме того, имеют отличительный нагрудный знак (бейдж), изготовленный профсоюзным комитетом. 
  Начальники энергетической службы и отдела охраны труда проходят обучение и аттестованы на 4-ю квалификационную группу по электробезопасности с правом инспектирования электроустановок потребителей напряжением до 1000 В (электроустановок напряжением выше 1000 В в Центре нет) в учебно-производственном центре Воронежэнергонадзора. Это позволяет проводить обучение, проверку знаний электротехнического персонала до 3-й квалификационной группы по электробезопасности. 
  Центр работает с радиоактивными веществами, поэтому начальник отдела охраны труда, заведующий отделом и инженер отдела радионуклидной диагностики прошли обучение и аттестацию в Центрально-Черноземном отделе инспекции радиационной безопасности.
  В Центре проведена полная аттестация рабочих мест по условиям труда. В период подготовительных мероприятий были улучшены условия труда для 25% сотрудников. Отделом охраны труда был разработан алгоритм этой работы на всех ее этапах (приложение 4) с целью ее систематизации. С условиями труда по результатам аттестации рабочих мест ознакомлен весь персонал Центра.
  В результате аттестации было установлено, что рабочие места в достаточной степени оснащены соответствующим оборудованием, аппаратурой, инструментарием, знаками безопасности, защитными средствами и средствами пожаротушения. Оборудование эксплуатируется в соответствии с требованиями технической документации, проверяется согласно годовым планам технического обслуживания и обеспечивает безопасность персонала и пациентов. Средства измерений подвергаются метрологическому контролю в установленном порядке, для чего ведется их оперативный учет, составляются, утверждаются и согласовываются с соответствующими органами ежегодные графики метрологической поверки. Ежегодно проводятся измерения сопротивления заземляющих контуров, сопротивления цепей “фаза-ноль”, сопротивления изоляции электрооборудования и силовых сетей. Кабинеты отдела лучевой и радионуклидной диагностики (работа в условиях ионизирующего излучения) имеют санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии их государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам.
  По результатам аттестации 80% рабочих мест отнесены к классам 1 (оптимальный) и 2 (допустимый), остальные – к классу 3 (вредный). На рабочих местах, отнесенных к классу 3, инструментально измеренные уровни содержания вредных веществ в воздухе рабочей зоны не превышают допусти-мые. 
  Однако на основании Гигиенических критериев оценки и классификации условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды при работе с возможными возбудителями инфекционных заболеваний (это в основном работа с кровью) класс условий труда определяется как 3 (вредный) независимо от концентрации вредного вещества. Это обусловлено тем, что при определенных ситуациях возможен контакт с патогенными микроорганизмами, исключить который полностью на современном уровне развития техники и технологии не представляется возможным. 
 Документы по аттестации рабочих мест прошли экспертную оценку в Главном управлении труда и социального развития администрации области.
 В Центре составляются поименные списки лиц, подлежащих медицинским осмотрам (в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 16.08.04 № 83), с указанием вредных работ или факторов, оказывающих воздействие на работника. Списки согласовываются с профкомом учреждения, Центром Госсанэпиднадзора и направляются в Центр профпатологии.
  Приказом по ВОККДЦ утверждаются состав медицинской комиссии, ответственные исполнители, сроки проведения осмотров. Заключительный акт рассматривается главным врачом и по его выводам принимаются соответствующие меры.
  Сотрудникам, которые нуждаются в реабилитационных мероприятиях, администрация и профком оказывают помощь в приобретении путевок на санаторно-курортное лечение.
  На территории Воронежской области постоянно проводятся конкурсы на лучшую организацию работы по охране труда. Конкурсы проводят администрация области, Главное управление здравоохранения области, обком профсоюза работников здравоохранения. Центр – активный участник этих мероприятий на всех уровнях. Он неизменно становится победителем: награжден шестью дипломами, грамотами и денежными премиями.
  Во Всероссийском конкурсе “Российская организация высокой социальной эффектив-ности”, проведенном Правительством РФ в 2004 г., Центр занял 3-е место в номинации “Охрана здоровья и безопасные условия труда”. 
 Каждый конкурс длится год, который называется “Годом охраны труда”. В рамках конкурса в Центре проводятся дни охраны труда, два месячника охраны труда (апрель–май по рекомендации МОТ, октябрь – по планам Центра), конкурс на лучшую организацию работы по охране труда среди структурных подразделений, а также на лучшее рабочее место структурного подразделения. Лучшие сотрудники и подразделения награждаются грамотами и денежными премиями. 
  Вся работа тщательно планируется (издается приказ, составляется план, создается комиссия, разрабатывается положение, определяются меры поощрения, устанавливаются формы и периодичность отчетов, назначаются ответственные исполнители и порядок подведения промежуточных и окончательных итогов).
  Главный итог деятельности по охране труда – отсутствие в течение длительного времени (более 8 лет) случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 

Приложение 1
Схема управления охраной труда (СУОТ)
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Приложение 2
Организационная структура медицинского Центра
[image: image8.jpg]‘TOXNMYOCKDD OCY KBNS WSROI MERALHNCKO TeXHAK
B7ROTCR CEROATEALHLIM YEPOBMOM KX GE3ONANOH SKCTYaTALIM

Yorooun ywonnposa KON

Teeororo oScnyrnsas MMT

!

v

Knacopucaun nepooara

[ —

Osopymonasme

Roxerraun

1. K obonvermo pator zonyoxaorcs
chouancn, oTeowouMO.
‘Creayou TpeBoaa:
« aruwe socero w cooero.
TexwecKor0 0Gpas
W KBAAaLY & oOTORTCTEMA
0 CrouanoCTHO, 8 Takxe
Foynrs Rorycea « oA
onacw pasor;
« npoueguve oty
a npommpasT rOTOBMTOnS
VN n et pocyuent
Yeranonnenioro oGpasa:
« o anowe 18 ner.
2 Croanmors: oo
nosuLAT: KERDALAO
o poxo 1 pasa n§nor.
3. i xaxgoro creupanicra
onpegamoTcs Gy, pase.
CGraam0TH  oTBeTCTRRITE

Noweuons a1 rexamocroro
ocnymyarn, xpaveryes MM
W SanacH AETOH poo
‘ooraeTcraoRate Hopual

W TpoGoRM CarTapuoR,
oxapro GesonaciocT,
Gesonacwoom Toyna n cxpar
oxpywaioui cpors

Toxononneoroe u mreraTonsioe
opyfceae, wCTEEHTL,
CpancTea ousperA RO
echomma, aunoriowe b0
vouerscEType pacor.
Werurareruwos osopynosamme
Bomco G, arTectosaio,
 cpancrsa wawepone nosapor

‘

[

Poxoenayer e crerpouite
onyon:

1. Hopwaruerse npasosse akr
(roounioco TpoSonamn x MMT
¥ NETOR W UCTTaAR, TODAGOK
1t conepaune pacor 10 TO VT,
aWCaTaLMONES H pONCHTIE
BoquomTaLn . ).

2 Hopuaniae pores

10 xpare Tpyaa n werpororer.

3 Pyxosoncred oo rouTpone
avecrsa pagor.

& Va0 arierieie Ao
(orosops, xouTpax, ypranst
O UMT, s agns, OToRaM
OHTpon TeKcacTOWA, arbAGH
T, poyuonst yvera chancs
DR U TOHNTIORTD
obopymosam

'

Tioapasyvesasr ramwwe:
+ Nosoxararn o ueTposoneckom

oSecneienm;
+ BorywenTos yuera

Waapew 1 npossen

< oo
« rpacuros nosepn
ey

JP— (S, | [ oowrmmmerawera
i oo pacor e [T e—
oo oo it
Repcouinam oo oo s cootuteriny
s Precimirli iy priciccobovipeiiec Y
Codnapancn rososn Cponipyor ot oo
froiiciercrmrd priogeiidepiclosay
e oy





[image: image9.jpg]008 arcrvyaTauo MT

1,370 sowmnens pador o pacnaxoene,
PRCKONCOpBALIM, NOHTEXY, KaCTPOAKS

3

KouTpons Teoume0ior0 coctomern

v 3

1 DArYTMPOOKS, GG NSNS § KT

2 MosTa oysuecransoTon T npa e Pepen wcnomaosamom | | Nopyomiecos (mawosw) | | Toxyuu (ssennavoss)

POOTOMTeMOr0 NoweIOwS W1k PABOIT0

wecra. 1. Ocyuscramercn Konmpom snowaor: Bunommeror s nopae

3.Tlo oxowsasuas pasor npososTen cregyoume || sxcnnyarauuonmest « tposepry uesoeooTH exopuoro KowTpons

waporpT: nepconaron KaonBH, KOMMHMSLLIONSD| | TPW TOCTYTIGH KSFEI

« OHTPOHO-ToBCK oTTaN 2 Koutpon, penovasr: yorpobrs, praros B occryaTalo W nocne
1R Pp0R0pHA pABOTORNOGOH0GTH  cpaane ||| « etk ocaorp patouer | | YTpaBnOws, KT, PpoRomKTEoro nepepsa
Poaynuraros ¢ ycrascanere wacra n e Snoxupooo navali, | | 8 asore wagen, a Taoce
XepaTOpHCTIKa, pesymTeTS! GGOpMIMOTCR ||« uenocrooTa neKTpOLUHYpR, |+ 1POBEPKY PAGOTH MM, P oTKG3aX oMcTEM KaRG
Pporononon; axpaos, e ‘coomaeTeTBWA TPoCosaM

+ 0Bocnosens Menepconana tpasHM ‘aneerposesonaciocr,
ToxHOOKOR ORI ¢ 38000 89673 ||| + arpasy UNT o poTanot;
iAo pacor, « TG Ta A KoTPOTS)

+ bopunerca akT co e paor, PoayrhTaTH KOUTDO OTPAXEOTON B XYpHAND TEXNMECHOTO OBCTY BRI

NERTOHE BSORTCR 3 HCTyaTAIAO

mcTpyoTarworo

KOHTPOMS - MOTYT OCROPUTATLCH TPOTORGTAN TOXHIIGEADS COCTOSNE ONpSASTAGTOS: SUBYaPr,
OB B AORCTIMM (YRR KOHTDOT). CPORETHAN HICTPYMBKTILHOTO KONTPOM

: 4

L — Tocyut pouonr T oty
T | ——
—— oo Teammanaro SN ||+ oo K
ot ot o
[ e | [ e Tt paomaan B
o et T KT
Onpenernren epens [re— e resaapcren Toamasorscocromn
il Toomaaro oo raoweoaro || SemTapoau exuacon || W oaouoen sapacron
perr pator W-m_ rpans e i ‘BanomC  AecheT

n xonkpeoro wsper

1. B, oGO, KARGHAAPHIG cPORA  TERROROTMGEKaS

ROCHERGBATON0CTs OPEABTAIOTOR SKCTTYRTALAORHOR AOXYMGHTALNGA

4 PS3)LTaTaMM KONTPOS ToRAHOCKOTO COCTOMIS,

2. BORyWeNT, PORTBOPXFRIOLING OOV W KIGCTED BTOTHEHWA PRCOT:
XA TERAIHOCKOIO CSCTYABZIAR, QXT, PRI Ha BSHEIHE

patoret

3 UMY, omiocauumecs k cossorsam
VapeR, Tocne pouorTa
PoBsopraicicn weTponorwiecroh

rosepra





Приложение 3
Система обучения
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Пояснения: 

1. Общее руководство и организацию обучения осуществляет главный врач. Непосредственную работу по обу-чению сотрудников проводят руководители подразделений. Контроль за своевременностью и качеством обучения осуществляет начальник отдела охраны труда.
2. Вводный инструктаж проводит начальник отдела охраны труда со всеми вновь принимаемыми на работу со-трудниками.
3. Инструктаж на рабочем месте проводит руководитель подразделения: первичный – со всеми принятыми на работу; повторный плановый – не реже 1 раза в 6 мес.; внеплановый – при изменении правил по охране труда, тех-нологического процесса, замене оборудования, нарушениях правил охраны труда и по предписаниям проверяющих лиц.
4. Периодичность проверки знаний: для руководителей и специалистов – при вступлении в должность в течение месяца, 
в дальнейшем – 1 раз в 3 года.
5. Инструктажи оформляются в соответствующих журналах, проверка знаний – протоколами.

Приложение 4
Порядок аттестации рабочих мест
| АТТЕСТАЦИЯ РАБОЧИХ МЕСТ
К содержанию номера »»
Опыт аттестации рабочих мест 

А.А. Балясников, 
гл. специалист отдела охраны труда
и государственной экспертизы условий труда
Управления охраны труда Главного управления труда
Министерства гуманитарного и социального развития
Самарской области
· Особенности проведения аттестации рабочих мест по условиям труда 

· Использование результатов аттестации рабочих мест 

· Опыт проведения аттестации рабочих мест на предприятиях Самарской области 

  Одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является обеспечение гарантий сохранения жизни и здоровья работников. Каждый работник, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ), имеет право на рабочее место, соответствующее требованиям охраны труда, и получение достоверной информации об условиях и охране труда на своем рабочем месте. Он должен знать о существующем риске повреждения здоровья, мерах по защите от вредных или опасных производственных факторов. Он имеет право знать о компенсациях, установленных законодательством РФ и субъектов РФ, коллективным договором (соглашением), трудовым договором в случае, если он занят тяжелой работой или работой с вредными или опасными условиями труда.
  Для обеспечения этих прав работодателю вменено в обязанность проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда. При аттестации проводится фактическая оценка условий труда на рабочем месте: 

· значений опасных и вредных производственных факторов по степени вредности; 

· опасности и травмобезопасности; 

· обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты с учетом их эффективности.

  Оценка фактического состояния условий труда по степени вредности и опасности проводится на основе результатов измерений всех опасных и вредных факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса, а также соответствия гигиеническим нормативам. На основании этой оценки определяются класс условий труда и общая оценка условий труда для рабочего места в целом.
  Результатом аттестации рабочих мест являются объективная картина состояния условий и охраны труда на предприятии, грамотное предоставление работникам компенсаций за условия труда. Работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными или опасными условиями труда, производится оплата труда в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками (окладами), установленными для работ с нормальными условиями труда, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, досрочно назначается трудовая пенсия в соответствии со ст. 27 Федерального закона от 17.12.01 № 173-ФЗ “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”, бесплатно выдаются молоко или другие равноценные пищевые продукты, а также организуется лечебно-профилактическое питание в соответствии со ст. 222 ТК РФ.
  Результаты аттестации рабочих мест по условиям труда позволяют работодателю эффективно планировать и проводить мероприятия по улучшению условий и охраны труда в организации.
  Аттестация помогает выявлять профессиональные заболевания, устанавливать их диагноз. 
  На основе результатов аттестации рабочих мест даются рекомендации по изменению технологий, приостановлению работы участка или производственного оборудования, представляющих угрозу для жизни и (или) здоровья работников. 
  Полномочия по государственному контролю и экспертизе качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в Самарской области возложены на Министерство гуманитарного и социального развития Самарской области.
  С каждым годом все больше организаций участвует в аттестации рабочих мест по условиям труда. Если в 1998 г. аттестация была проведена в 54 организациях, а в 2004 г. – в 373 организациях на 22 411 рабочих местах с численностью работающих 36 569 чел., то в 2005 г. – уже в 474 организациях на 37 171 рабочем месте с численностью работающих 56 875 чел. Всего за период с 2001 по 2006 г. аттестация рабочих мест проведена на 2140 производственных объектах области, более чем на 130 тыс. рабочих мест. 
  Активно проводится аттестация на предприятиях машиностроения: Самарском заводе “Прогресс”, в акционерных обществах “АвтоВАЗ”, “Завод им. Тарасова”, “Джи-Эм-АвтоВАЗ”, “РосЛада”; Куйбышевской железной дороге; предприятиях нефтегазоперерабатывающего комплекса: Куйбышевском, Сызранском и Новокуйбышевском нефтеперерабатывающих заводах; предприятиях энергетики: ОАО “Самараэнерго”, подведомственных ему ТЭЦ и ГРЭС; в жилищно-коммунальном хозяйстве, особенно в городе Тольятти; в перерабатывающей промышленности и других отраслях.
  Увеличению числа организаций, проводящих аттестацию рабочих мест, во многом способствовало то, что Самарская область с 1996 г. включилась в эксперимент по сертификации производственных объектов на соответствие требованиям по охране труда. Кроме того, Главным управлением труда Министерства гуманитарного и социального развития Самарской области проводятся циклы семинаров, посвященных организации и проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, издан ряд методических рекомендаций, отвечающих на многие вопросы, возникающие в ходе проведения аттестации.
  В то же время во многих организациях работа по аттестации рабочих мест проводится недостаточно активно. Это связано, в первую очередь, с отсутствием в организациях исследовательских лабораторий, осуществляющих измерения опасных и вредных факторов производственной среды, а привлечение сторонних лабораторий требует финансовых затрат. 
  Для решения этих проблем Управление охраны труда Главного управления труда Министерства гуманитарного и социального развития Самарской области организовало уведомительную регистрацию лабораторий, осуществляющих измерения факторов производственной среды для аттестации рабочих мест по условиям труда. В настоящее время Управлением охраны труда в области разрешена деятельность по оказанию услуг в сфере охраны труда, в т. ч. по подготовке и оформлению результатов аттестации рабочих мест, более чем 20 специализированным центрам.
  Процедура уведомительной регистрации позволила составить перечень лабораторий с указанием измеряемых ими факторов производственной среды. Используя такой перечень, работодатель может подобрать лабораторию, оптимально подходящую для проведения измерений в конкретной организации на конкретных рабочих местах.
  Вместе с тем организация работ по охране труда в Самарской области направлена не только на увеличение числа организаций, проводящих аттестацию рабочих мест, но и на использование результатов аттестации рабочих мест для создания здоровых и безопасных условий труда, правильного предоставления работникам компенсаций за работу во вредных условиях труда, а также применение результатов аттестации для сертификации работ по охране труда – следующего этапа улучшения условий труда в организациях.
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| АТТЕСТАЦИЯ РАБОЧИХ МЕСТ
К содержанию номера »»
Аттестация рабочих мест по условиям труда в Иркутской области

С.П. Какаулин, 
канд. экон. наук, главный государственный эксперт Иркутской области по условиям труда
  Аттестация рабочих мест по условиям труда – это система анализа и оценки состояния условий труда на рабочих местах. Она направлена прежде всего на обеспечение безопасных условий труда, сохранение жизни и здоровья работников, деятельность которых связана с вредными и опасными условиями труда. На практике результаты аттестации рабочих мест по условиям труда используются с целью: 

· планирования и проведения мероприятий по условиям и охране труда в соответствии с действующими нормативными правовыми документами; 

· включения в трудовой договор сведений по условиям труда вновь поступающих работников; 

· ознакомления работающих с условиями труда на их рабочих местах; 

· обоснования предоставления работникам компенсаций за условия труда; 

· решения вопроса о связи выявленного при очередном медицинским осмотре (обследовании) профессионального заболевания с выполняемой работой, в т. ч. при рассмотрении спора между работником и работодателем в судебном порядке; 

· сертификации работы по охране труда; 

· применения мер воздействия на должностных лиц, допускающих нарушения требований охраны труда; 

· рассмотрения вопроса о приостановлении эксплуатации цеха, участка, производственного оборудования, изменения технологий, представляющих непосредственную угрозу для жизни и (или) здоровья работников; 

· составления статистической отчетности о состоянии условий труда и компенсациях за работу с вредными и (или) опасными условиями труда по форме № 1-Т (условия труда).

  Оценка состояния условий труда осуществляется на основании измерений и комплексного анализа факторов производственной среды и трудового процесса посредством проведения инструментальных, лабораторных и эргономических исследований. Измерение параметров опасных и вредных производственных факторов, определение показателей тяжести и напряженности трудового процесса осуществляют лаборатории, аккредитованные в установленном порядке в органах Роспотребнадзора. Такие лаборатории имеются и в организациях, которые получили в Комитете по труду Иркутской области разрешение на проведение измерений для целей аттестации рабочих мест по условиям труда. 
  При отсутствии в организации лаборатории, необходимой нормативно-справочной базы, обученного персонала к работе привлекаются организации (лаборатории), аккредитованные в установленном порядке на проведение указанных измерений, по договорам с заказчиками. 
  Оценка травмобезопасности рабочих мест, а также обеспеченности работников эффективными средствами индивидуальной защиты (СИЗ), как правило, проводится организациями самостоятельно или по их заявкам сторонними организациями, аккредитованными в установленном порядке на проведение таких работ. Для проведения работ по оценке травмобезопасности рабочих мест организация должна получить соответствующее разрешение Комитета по труду Иркутской области.
  Финансирование работ по обеспечению нормальных условий труда и техники безопасности, как указано в подп. 7 п. 1 Налогового кодекса РФ, осуществляется организациями за счет собственных средств, которые относятся к прочим расходам, связанным с производством и (или) реализацией продукции. За счет этих же средств проводится и аттестация рабочих мест по условиям труда, так как она направлена на сохранение жизни и здоровья работников. Частично на цели аттестации рабочих мест организация может использовать средства, выделяемые Фондом социального страхования РФ на проведение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний – до 20% сумм страховых взносов, перечисленных в этот Фонд в предыдущем году. 
  Такие экономические возможности вызывают у работодателей определенную заинтересованность в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда. Эта заинтересованность подкрепляется стремлением работодателей получить сертификат соответствия работ по охране труда (сертификат безопасности), что повышает имидж организаций и, соответственно, возможность привлечения инвестиций на развитие производства, в т. ч. от иностранных фирм. Однако без проведения аттестации рабочих мест получить сертификат безопасности практически невозможно. 
  Кроме того, для получения скидки к страховому взносу по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний необходимо провести аттестацию не менее 30% рабочих мест. Это также подкрепляет интерес к аттестации рабочих мест особенно организаций с большим фондом оплаты труда, образующим сумму страхового взноса. 
  В результате в последние годы заметно стали повышаться активность работодателей в организации проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и увеличиваться количество организаций, претендующих на получение сертификата соответствия работ по охране труда (сертификат безопасности). 
  Уровень охвата аттестацией рабочих мест по условиям труда в организациях Иркутской облаcти составил: в 2003 г. – 27,5%; в 2004 г. – 35%, в 2005 г. – 39,27%.
  Анализ изменений состояния условий труда показал, что проведение аттестации рабочих мест способствует увеличению доли рабочих мест по первому и второму классам условий труда и снижению доли рабочих мест с вредными условиями труда, т. е. по третьему классу. В 2004 г. доля травмоопасных рабочих мест по сравнению с 2003 г. снизилась и сохранилась на этом уровне в 2005 г. (рисунок). [image: image17.jpg]207 samar
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  Следует отметить, что в Иркутской области большое количество организаций, в т. ч. крупных, завершили аттестацию рабочих мест до 2004 г. В их числе: ООО «Добычная компания “Разрез Мугунский”», ООО “Азейское объединенное погрузочно-транспортное управление”, Азейский филиал ОАО СУЭК, ОАО “Коршуновский ГОК”, ОАО “Братский алюминиевый завод”, “ИрКАЗ” – филиал ОАО СУАЛ, ООО “Усольехимпром”, ЗАО “Иркутский хлебозавод”, СХПК “Усольский свинокомплекс”, Иркутский филиал ОАО “Сибирьтелеком”, ЗАО “Усть-Илимское предприятие дорожной эксплуатации и строительства”, ОАО “Восточно-Сибирское речное пароходство” и др. Многие из этих организаций получили сертификат соответствия работ по охране труда (сертификат безопасности).
  Достаточно высокий уровень охвата рабочих мест (от 79 до 99,3%), на которых уже проведена аттестация, в ОАО “Саянскхимипласт”, ФГУП МПС ВСЖД, ОАО “Иркутскэнерго”, ОАО “Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат”, ОАО “Усть-Илимский лесопромышленный комплекс”, ОАО АНХК.
  Относительно невысокий охват организаций, где проводится аттестация рабочих мест по условиям труда, обусловлен главным образом слабой активностью участия в этом процессе предприятий малого и среднего бизнеса, отсутствием методического подхода для оценки условий труда на рабочих местах в экстремальных условиях (водолазы, пожарные, горноспасатели, монтажники ЛЭП и др.) и недостаточным обеспечением организаций отраслевыми нормативными документами, на основе которых разрабатывались действующие в настоящее время правила по охране труда. 

  В Межотраслевых правилах по охране труда на автомобильном транспорте большое количество требований основано на документах, утвержденных еще в 1980-х гг. Министерством автомобильного транспорта РСФСР, Министерством дорожного хозяйства РСФСР и другими давно не существующими организациями типа концерна “Росавтотранс”. Эти документы отсутствуют не только в организациях, которые проводят аттестацию рабочих мест по договорам, но и на самих автотранспортных предприятиях.
  С увеличением количества организаций, включившихся в процесс аттестации рабочих мест по условиям труда, потребовалось принять меры по привлечению к этой работе дополнительно организаций и лабораторий, аккредитованных в установленном порядке на право проведения измерений факторов производственной среды и оценки состояния условий труда. 
  В связи с этим Комитетом по труду в Иркутской области ведется реестр организаций, оказывающих услуги в сфере аттестации рабочих мест по условиям труда. В настоящее время проведена уведомительная регистрация 21 организации и 33 лабораторий, которые введены в реестр. Их адреса и наименования опубликованы в сети Интернет на сайте Комитета по труду Иркутской области с целью информирования широкого круга организаций, принявших решение о проведении аттестации рабочих мест. 
  Кроме того, в Иркутской области создано 5 центров ССОТ и 6 лабораторий, оказывающих услуги по сертификации работ по охране труда в организациях области. Эти организации аккредитованы в Системе сертификации работ по охране труда в организациях (ССОТ).
  С увеличением количества организаций, подключившихся к проведению аттестации рабочих мест, возрастает спрос на нор​мативную документацию, содержащую государственные требования охраны труда, необходимую для объективной оценки состояния условий труда и его безопасности. В перечень такой документации входят межотраслевые и отраслевые правила по охране труда, государственные стандарты системы безопасности труда, санитарные правила и нормы, гигиенические нормативы, правила безопасности, методические указания и рекомендации и др.
  Практически в каждом таком документе имеется немало требований со ссылкой на ГОСТы и другие нормативные акты, “утвержденные в установленном порядке”, без указания не только существа требований, предусмотренных в отсылочных документах, но даже без названий этих документов, что затрудняет их поиск и приобретение. Однако и в них тоже делаются ссылки на большое количество других ГОСТов и иных нормативных актов. В такой пирамиде документов трудно разобраться любому специалисту. 
  Поэтому в Комитет по труду поступают просьбы о разъяснении вопросов, возникающих при аттестации рабочих мест. Специалисты государственной экспертизы условий труда готовят по ним ответы и направляют в организации, где проводится аттестация рабочих мест. 
  Особенно большое количество вопросов стало поступать с введением в действие нормативного акта Р 2.2.2006-05 “Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий труда” взамен Р 2.2.755-99 “Гигиенические критерии оценки и классификация условий труда по показателям вредности и опасности производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса”. 
  В связи с этим 7 апреля 2006 г. в Комитете по труду проведен специальный семинар с организациями, оказывающими услуги в области аттестации рабочих мест по условиям труда на территории Иркутской области, по вопросам применения Р 2.2.2006-05. На семинаре выработано мнение более чем по 70 вопросам и предложена форма Наблюдательного листа (карта хронометража рабочего времени) (прилагается).
  Все вопросы с ответами на них, выработанными на семинаре, направлены письмом Комитета по труду Иркутской области от 25.04.06 № 07/715 в организации, оказывающие услуги по аттестации рабочих мест по условиям труда. 

В качестве примера приведем два вопроса и ответы на них.
Как производить оценку условий труда при сварочных работах по фактору ультрафиолетового излучения (УФИ)? 
  Оценка по классам условий труда при ультрафиолетовом излучении (УФИ) регламентирована табл. 16 раздела 5.7 “Неионизирующие электромагнитные поля и излучения” Руководства Р 2.2.2006-05 в соответствии с Санитарными нормами ультрафиолетового излучения в производственных помещениях (№ 4557-88). При превышении допустимого уровня излучения работа допускается только с использованием средств коллективной и/или индивидуальной защиты. При наличии источников УФО профилактического назначения (УФ-А) оценка производится в соответствии с Методическими указаниями (№ 5046-89) “Профилактическое ультрафиолетовое облучение людей (с применением искусственных источников ультрафиолетового излучения)”. 
  Санитарные нормы № 4557-88 устанавливают допустимые величины УФИ на постоянных рабочих местах (облученность) от производственных источников (кроме лазеров) с учетом спектрального состава излучения для областей: 

· длинноволновой – 400–315 нм – УФ-А; 

· средневолновой – 315–280 нм – УФ-В; 

· коротковолновой – 280–200 нм – УФ-С
и содержат требования к методам контроля и оценки.

  Допустимая интенсивность УФИ-облучения (ДИИ) работающих при наличии незащищенных участков поверхности кожи не более 0,2 м2 (лицо, шея, кисти рук и др.) общей продолжительностью воздействия излучения 50% рабочей смены и длительности однократного облучения свыше 5 мин и более не должна превышать: 

· 10,0 Вт/м2 – для области УФ-А; 

· 0,01 Вт/м2 – для области УФ-В. 

  Облучения в области УФ-С при указанной продолжительности воздействия не допускаются. При использовании СИЗ, в т. ч. средств защиты лица и рук, не пропускающих излучение (спилк, кожа, ткани с пленочным покрытием и т. п.), допустимая интенсивность облучения в области УФ-В + УФ-С (200–315 нм) не должна превышать 1 Вт/м2.

Оценка условий труда по фактору шума должна производиться по таблицам 1 и 2 СН 2.2.4/2.1.8.562-96. При этом для рабочего места с оценкой тяжести труда по классу 3.2 и напряженности труда по классу 2 ПДУ может быть 75 и 80 дБА. Какой класс следует указать в карте условий труда?
  Согласно п. 5.4.3.1 Р 2.2.2006-05 для определения ПДУ шума, соответствующего конкретному рабочему месту, необходимо провести количественную оценку тяжести и напряженности труда (раздел 5.10 и приложения 15 и 16 Р 2.2.2006-05) и на основании установленных классов условий труда по табл. 1 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 принять ПДУ эквивалентного уровня звука на рабочих местах для соответствующих классов тяжести и напряженности трудового процесса. Указанные в протоколе измерения шума ПДУ эквивалентного уровня при заполнении строки 060 карты на конкретных рабочих местах подлежат корректировке аттестационной комиссией согласно табл. 1 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 с учетом классов условий труда по показателям тяжести и напряженности трудового процесса.
  В табл. 2 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 представлены ПДУ шума с учетом категорий тяжести и напряженности трудового процесса для основных наиболее типичных видов трудовой деятельности. ПДУ уровней звука и эквивалентных уровней звука принимаются при оценке шумогенерирующего оборудования и ручного инструмента органами Роспотребнадзора в ходе плановых обследований организаций без оценки классов условий труда по показателям тяжести и напряженности трудового процесса.
  Вероятно, в каждом субъекте РФ тоже возникают вопросы при применении нового Руководства Р 2.2.2006-05. Поэтому НИИ охраны труда в г. Иванове и Роструду необходимо их учесть при разработке нового Положения о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, чтобы не допускать ошибок при проведении этой работы на местах.

| АТТЕСТАЦИЯ РАБОЧИХ МЕСТ
К содержанию номера »»
Проблемы регулирования аттестации рабочих мест

Л.М. Надточих, 
начальник лаборатории экспертизы условий труда
ГУ “Московский городской центр
условий и охраны труда”
  Действующее в настоящее время Положение о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда (далее – Положение), утв. постановлением Минтруда России от 14.03.97 № 12, сыграло большую роль в улучшении условий и безопасности труда многих миллионов работников организаций большинства отраслей экономики.
  Вместе с тем за этот период многие нормативные правовые акты и другие документы, используемые при проведении аттестации рабочих мест, утратили силу или безнадежно устарели. Однако при проверке качества проведения аттестации рабочих мест выявляются случаи, когда организации пользуются документами, указанными в приложении 2 к Положению, которые уже не дейст​вуют. 
  Так, в этом приложении предусмотрены ГН 2.2.5.552-96 “Предельно допустимые концентрации (ПДК) вредных веществ в воздухе рабочей зоны” и многочисленные дополнения к ним, которые утратили силу с введением в действие ГН 2.2.5.1313-03 того же наименования. В новом документе предусмотрено 2400 веществ, на которые установлены величины ПДК, а в старом вместе с дополнениями (которые в организациях часто отсутствуют) значительно меньше. 
  В Положении указано Руководство Р 2.2.013-94 “Гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса”, которое в 1999 г. было заменено на Р 2.2.0755-99, а в настоящее время действует Р 2.2.2006-05 “Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий труда”. 
  Взамен Кодекса законодательства о труде, действовавшего на момент утверждения Положения, в 2002 г. был введен Трудовой кодекс Российской Федерации, который существенно изменил понятие трудовых отношений, более конкретно определил права и обязанности как работодателей, так и работников. Работодатель, например, должен за свой счет обеспечить создание здоровых и безопасных условий труда, проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда, а не сертификацию объектов на соответствие требованиям охраны труда, как предусмотрено в Положении. Работодатель обязан информировать работников о состоянии условий труда на их рабочих местах, обеспечивать их исправным оборудованием, инструментом, приспособлениями для производительного труда, средствами индивидуальной защиты (СИЗ) от вредных и опасных производственных факторов и т. д. 
  Все это недостаточно четко отражено в действующем Положении о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. 
  Однако это только видимая правовая “оболочка”. На практике при проведении аттестации рабочих мест возникает множество вопросов, на которые нельзя или трудно найти ответы, строго руководствуясь Положением и приведенными в нем нормативными правовыми актами. Нередко возникают вопросы даже при применении отдельных нормативных правовых актов, которые приняты уже после утверждения Положения. В результате по некоторым факторам не представляется возможным дать оценку состояния условий труда на момент проведения аттестации рабочих мест и рекомендовать соответствующие предложения для их улучшения. Имеются также противоречия между основными нормативными документами.
  Так, в настоящее время типичными стали жалобы работников, постоянно занятых на работах с применением персональных компьютеров (ПЭВМ), на сравнительно быстрое наступление чувства общей усталости и снижение работоспособности во второй половине рабочего дня, резь в глазах и ухудшение зрения. 
  Основными нормативными докумен​- тами, регламентирующими условия труда на рабочих местах с применением ПЭВМ, являются: ГОСТ Р 50923-96, ГОСТ Р 51658-2000, ГОСТ Р 50948-01, ГОСТ Р 50949-01, СанПиН 2.2.4.1191-03, СанПиН 2.2.4.1294-03, СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 (введенные взамен СанПиН 2.2.2.542-96), Руководство Р 2.2.2006-05, Методические указания “Оценка травмобезопасности рабочих мест для целей их аттестации по условиям труда” (МУ ОТ РМ 02-99 от 30.07.99).
  В соответствии с СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 “Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы” каждый тип ПЭВМ подлежит санитарно-эпидемиологической экспертизе с оценкой в испытательных лабораториях, аккредитованных в установленном порядке. 
  Основным рабочим документом, регламентирующим требования по охране труда на рабочих местах с ПЭВМ, которым пользуются при аттестации рабочих мест и контролирующие органы, является СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, в котором предусмотрен контроль за соблюдением пяти визуальных параметров дисплея ПЭВМ. В то же время по ГОСТ Р 50923-96 необходимо контролировать семь визуальных параметров дисплея. Согласно Руководству Р 2.2.2006-05 совсем не требуется контролировать ни визуальные параметры дисплеев на рабочем месте, ни соответствие мебели нормам, но из Карты аттестации рабочих мест (строка 060) эти требования не исключены. Возникает вопрос: каким из этих документов следует руководствоваться? Чаще всего учитываются визуальные параметры, предусмотренные в СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, а параметры, предусмотренные в ГОСТ Р 50923-96, не учитываются и не анализируются. 
  На практике организации, приобретая ПЭВМ и оборудование, обычно не требу​ют представления заключения экспертизы. В результате на рабочие места устанавливаются ПЭВМ (электрооборудование), которые по фактическому присутствию опасных и вредных производственных факторов не отвечают соответствующим гигиеническим требованиям и не имеют сертификата соответствия. 
  Кроме таких известных вредных факторов, как пиксельность изображения и несоответствие значений эмиссионных и визуальных параметров нормам, вредное воздействие на работающего оказывает несоответствие спектра видимого излучения от экрана дисплея спектру естественного света. Особенно сильно это воздействие на органы зрения проявляется в сине-фиолетовом диапазоне длин волн.
  При этом необходимость контроля этого вредного фактора не предусмотрена; отсутствует и методика его оценки. Поэтому ни в сертификате соответствия, ни в санитарно-эпидемиологическом заключении на дисплей (электрооборудование) сведения о негативных характеристиках видимого излучения от экрана конкретного дисплея не указываются. 
  Необходимо корректировать требования СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 в части обеспечения содержания вредных веществ в рабочей зоне на рабочих местах с ПЭВМ на среднесуточном уровне не выше ПДК. Видимо, следует указать, что при наличии нескольких вредных веществ оценка загрязнения воздуха (в т. ч. атмосферного) должна проводиться по классам (в соответствии с Руководством Р 2.2.2006-05) с учетом эффекта суммы вредных веществ в воздухе рабочей зоны. 
  Мы рассмотрели только один пример. В реальности существуют недостатки и в других сферах деятельности, которые также не позволяют учитывать опасные вредные производственные факторы в полном объеме. Поэтому настала необходимость в пересмотре учета фактических опасных вредных производственных факторов при закупке оборудования, что в дальнейшем повлияет на порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Целесообразно также разработать единые рекомендации по сертификации оборудования и учесть в новом Положении по аттестации рабочих мест все требования актуализированных нормативных документов. 
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эксперт по сертификации ССОТ АНО Магнитогорского регионального Центра охраны труда 
“Труд – Эксперт Максимум”
  Магнитогорский региональный Центр охраны труда “Труд – Эксперт Максимум” создан в 1999 г. 
  За истекший период в Центре обучены правилам по охране труда тысячи руководителей, специалистов и других работников организаций. В сотнях организаций проведена аттестация рабочих мест по условиям труда, изданы и издаются сборники нормативно-технической документации по охране труда, проведен первый областной конкурс на звание “Лучший специалист охраны труда – 2004”.
  Проведенная работа, особенно по аттестации рабочих мест по условиям труда, которую Центр и функционирующая при нем испытательная (измерительная) лаборатория осуществляли в полном соответствии с Положением, утвержденным постановлением Минтруда России от 14.03.97 № 12, позволила Минтруду России аккредитовать Центр и лабораторию в качестве органа по сертификации работ по охране труда. В июне 2003 г. Центр в этом качестве был зарегистрирован в государственном реестре Системы сертификации работ по охране труда в организациях (РОСС RU 0013 OT 046 u POCC RU 0013. 21 ОТ 042).
  В целях привлечения внимания предприятий Челябинской области к вопро сам сертификации работ по охране труда необходимо было добиться у работодателей более глубокого понимания значения этого направления деятельности в условиях рыночной конкуренции. При получении сертификата соответствия (сертификата безопасности) предприятие приобретает определенные экономические преференции, в т. ч. скидку на страховой тариф по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, за счет чего заметно снижается нагрузка на фонд оплаты труда. Кроме того, имеется возможность использования до 20% средств, перечисленных в предыдущем году в Фонд социального страхования РФ (ФСС России), на проведение предупредительных мер по предотвращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Сертификат безопасности также повышает инвестиционную привлекательность предприятия.
  Для достижения поставленной цели в сборник нормативно-технической документации, выпускаемый Центром, включаются документы и другие материалы, раскрывающие сущность системы сертификации работ по охране труда. В программы обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций и отдельных категорий застрахованных включена тема “Сертификация работ по охране труда в организациях. Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний”. В лекциях на эту тему и на семинарах большое внимание уделяется вопросам аттестации рабочих мест по условиям труда, так как это является основой для успешного проведения сертификации работ по охране труда. Подробно рассматривается порядок расчета скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний по Методике, утв. постановлением ФСС России от 05.02.02 № 11.
  Во взаимодействии с филиалами регионального отделения ФСС России отработаны документы, которые должны представляться претендентами на установление скидки к страховому тарифу: 

· заявление на установление скидки; 

· расчетные ведомости по средствам ФСС России за три предшествующих года и прошедшие кварталы текущего года (форма 4-ФСС РФ); 

· сводные ведомости рабочих мест и результаты их аттестации по условиям труда в организациях; 

· справки о прохождении работниками организации обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров – от предприятия по установленной форме и из органа Роспотребнадзора о подтверждении прохождения работниками медицинских осмотров; 

· протоколы аттестации рабочих мест по условиям труда; 

· форма № 7 – травматизм с приложением сравнительных показателей за два предшествующих года; 

· контингент работников организации, подлежащих обязательным предварительным при поступлении на работу и периодическим медосмотрам, в соответствии с приказом Минздравмедпрома России от 14.03.96 № 90; 

· заключительный акт по результатам медицинского осмотра (заверенный в органе Роспотребнадзора).

  Обязательным условием для организаций, претендующих на получение скидки к страховому тарифу, является отсутствие задолженности по страховым взносам в предшествующем году. 
  Проводимая Центром работа позволила не только значительно расширить круг организаций на территории области, включившихся в проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, но и повысить качество этой работы, что необходимо для успешного проведения сертификации работ по охране труда. Активизация работы по аттестации рабочих мест существенно изменила отношение работодателей к охране труда. Полученные в процессе аттестации объективные показатели состояния условий труда на рабочих местах позволяют более конкретно определять очередность проведения мероприятий по их улучшению и повышению безопасности труда и таким образом рационально использовать выделяемые на эти цели средства. 
  Центр постоянно оказывает помощь организациям в приобретении необходимой нормативной документации сверх той, которая публикуется в сборнике, способствует приобретению сертифицированных средств индивидуальной защиты (СИЗ). В результате число организаций, где нарушались требования по обеспечению работников СИЗ и условия труда которых по этому показателю оценивались при аттестации рабочих мест по классу 3.1 и даже 3.2, значительно сократилось. Увеличивается доля рабочих мест, на которых условия труда оцениваются по классам 1 и 2, и, соответственно, снижается доля рабочих мест, аттестуемых условно. Все это позволило добиться в области устойчивой тенденции снижения уровня производственного травматизма.
  В 2004 г. провели сертификацию работ по охране труда и получили сертификаты безопасности ООО “Автотранспортное управление”, ОАО “Магнитогорский калибровочный завод”, ЗАО “Строительный комплекс” и бюджетная организация МУЗ “Детская стоматологическая поликлиника”. 
  По итогам года организации, прошедшие сертификацию работ по охране труда, кроме ОАО “Магнитогорский калибровочный завод”, получили скидку к страховому тарифу в размере 40%. ОАО “Магнитогорский калибровочный завод” не получил скидку, так как показатели прохождения работниками обязательных предварительных и периодиче¬ских медицинских осмотров оказались меньше средних значений по области, установленных пп. 2.1; 2.2; 3; 4 Методики расчета скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, утв. постановлением ФСС России от 05.02.02 № 11. 
   Теперь на основе приобретенного опыта можно утверждать, что работодатели экономически заинтересованы в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда. 
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